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RESUMEN:

El presente trabajo de investigacion aborda una problematica relacionada con los puertos depor-
tivos, el desarrollo urbano, el turismo ndutico-deportivo y la generacion de la conciencia maritima en
la comunidad. Por una parte, contribuyendo al debate sobre la importancia de los puertos deportivos
y su vinculacién con el entorno geogréifico que lo rodea, ya sea como fuente de desarrollo urbano,
como un medio de propagacion del turismo ndutico, actuando como un eje generador de conciencia
maritima en la comunidad. Por otra, como un impacto practico para los tomadores de decision, sean
estos publicos como privados, quienes encontrardn en la investigacién argumentos que posibiliten
subsanar los vacios que la misma pretende sefalar. Por la otra, esta investigacion analiza el litoral
fluviomaritimo de la provincia de Buenos Aires, con sus instalaciones nduticas existentes, y las po-
tenciales nuevas localizaciones, tomando en cuenta los diversos factores asociados.

Un trabajo que se ha realizado como requisito para la graduacién de Magister en Estudios Estra-
tégicos, de la Unidad Académica Escuela de Guerra Naval (ESGN), de la Facultad de la Armada
(FadARA), Universidad de la Defensa Nacional (UNDEF).

Palabras Claves: Puertos Deportivo, Desarrollo Urbano, Turismo Ndutico-deportivo, Conciencia

Maritima.

ABSTRACT:

This research work addresses a problem related to sports ports, urban development, nautical-
sports tourism and the generation of maritime awareness in the community. On the one hand, contrib-
uting to the debate on the importance of marinas and their link with the surrounding geographical
environment, either as a source of urban development, as a means of propagating nautical tourism,
acting as a generator of maritime awareness. in the community. On the other hand, as a practical
impact for decision-makers, both public and private, who will find in the investigation arguments that
make it possible to correct the gaps that it intends to point out. On the other hand, this research ana-
lyzes the fluvi-maritime coastline of the province of Buenos Aires, with its existing nautical facilities,
and the potential new locations, taking into account the various associated factors.

A work that has been carried out as a requirement for the graduation of Magister in Strategic
Studies, of the Academic Unit School of Naval Warfare (ESGN), of the Faculty of the Navy (Fa-
dARA), University of National Defense (UNDEF).

Key Words: Marinas, Urban Development, Nautical-Sports Tourism, Maritime Awareness.
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INTRODUCCION

El presente trabajo ha tenido origen en la remanida frase: “los argentinos viven de espalda al
mar”’, situacion generada por la falta de desarrollo de una conciencia maritima en la comunidad, que
por distintos factores no ha podido evolucionar. Entendiendo como tal al desapego o indiferencia hacia
los temas del mar y los intereses maritimos en general.

La conciencia maritima representa el conjunto de conocimientos y experiencias vinculados
con el mar, permitiendo una valoracién positiva sobre la importancia del mar y sus riberas en la propia
supervivencia del individuo.

Desde una mirada mas completa, sabemos que el mar es fuente de vida, no solo como sustento
alimentario de la humanidad, sino también como generador de energia atin sin la debida explotacion.
No hemos de olvidar que el mar constituye también la principal via de transferencia de carga. Casi el
90 por ciento del comercio universal se realiza por la via maritima.

Los deportes y el turismo ndutico constituyen vectores comunicacionales vinculados con el
quehacer maritimo, por lo tanto, representan un claro ejemplo de generacion de conciencia maritima.
Quienes lo practican, quienes se recrean o simplemente en modo ocio, permanecen junto a él y desa-
rrollan una permanente e indisoluble relacion con este.

El turismo ndutico deportivo requiere de las infraestructuras necesarias para su desarrollo, y
los puertos deportivos se constituyen en la plataforma fundamental de dicha infraestructura nautica.
Estos pueden ser de uso privado o publico, y pueden responder a distintas tipologias de puertos de
acuerdo con cada localizacién, y con un lay-out! acordes a cada necesidad y posibilidad.

La localizaciéon de un nuevo puerto deportivo en el litoral costero tiene asociado un potencial
desarrollo urbano, turistico estacional o permanente, espontaneo o planificado, que puede ser tanto
publico como privado. Esta situacion requiere de infraestructura que contiene a los principales servi-
cios al turismo, como la hosteleria, la gastronomia, los centros de entretenimientos, vida nocturna, el
transporte, entre otros.

Todos estos aspectos llaman a situar al mar como un pilar para el desarrollo de nuestro pais,
generador de recursos, de beneficios para todos los sectores sociales, de espacios para la creatividad,

la investigacion y el turismo, entre otros aspectos, mas alld de los tradicionales. (SHOIAR, s.f.)

! Layout sirve para hacer referencia a la manera en que estan distribuidos los elementos y las formas dentro de un
disefio. Es un vocablo del idioma inglés que no forma parte del diccionario de la Real Academia Espafiola. Se traduce al
espaifiol como 'disposicién’, 'plan’ o 'disefio’.
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Para entender el mar y su vinculacion con el desarrollo, es necesario involucrarse y acercarse
a él, ya sea a través de las distintas actividades, trabajando en él, sobre él, navegdndolo, practicando
deportes y turismo ndutico respectivamente.

La poca existencia de instalaciones especializadas y disefiadas expresamente para el desarrollo
de actividades ndutico-recreativas y la excesiva dependencia de su caricter deportivo, muchas veces
gestionadas por clubes nduticos, dificulta en ocasiones su configuracion turistica como producto ndu-
tico. (Rivera Mateos, 2010)

El turismo ndutico-deportivo puede actuar como propulsor de la economia de la zona, puesto
que implica la posibilidad de que numerosas empresas pueden prestar servicios para este publico ob-
jetivo como pueden ser: el alquiler de veleros, mantenimiento de embarcaciones, guias nduticas, al-
quiler de motos acuaticas, escuelas relacionadas con deportes néauticos etc. (PTMAC, s.f.)

Ademas, desarrollar el sector del turismo ndutico-deportivo implica atraer a turistas con alto
poder adquisitivo que permitan un crecimiento del sector que repercuta no sélo en empresas dedicadas
en concreto a él, sino también al resto de la economia de la zona y otros productos turisticos. (PTMAC,
s.f.)

El Turismo Nautico es un campo poco estudiado en Argentina y las publicaciones cientificas
son escasas. (Aquino, 2016). Y nada estudiado en la regién geografica que se centra en el presente
trabajo. El turismo ndutico necesita de la infraestructura necesaria para desarrollarse.

Es en ese sentido desde donde orientaremos nuestra investigacion, conceptualizando respecto

a significados precisos de las expresiones o variables involucradas en el problema formulado.

El puerto como sistema
En un sistema portuario interactian diversos actores que hacen a la operatoria del mismo,
quienes en definitiva tienen como fin ulterior proveer servicios para satisfacer necesidades disimiles
de clientes. A los efectos de una mejor comprension de la temética para comprender que entendemos

por sistema, haremos una analogfa respecto a la definicién de Ludwig Von Bertalanffy (1969)'.

Desde ese encuadre podemos reconocer que existen distintas clases de puertos que se clasifi-

can: por su naturaleza, en artificiales o naturales; por su ubicacién geografica, en ocednicos e interio-

! Teorfa General de Sistemas. Un complejo de elementos interactuantes que tienen un determinado objetivo, donde
debe encontrarse los caminos y medios que conduzcan a las posibles soluciones y elegir las que ofrecen los mejores
resultados, con maxima eficiencia y menor costo siempre dentro de una red de interacciones muy compleja
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res; por su régimen de propiedad, pudiendo ser publicos, ya sean municipales, provinciales o nacio-
nales, o privados, ya sean de una persona fisica o persona juridica; por el medio acuético predomi-
nante, pudiendo ser maritimos, fluviales y lacustres; por su derecho de uso, pudiendo ser publico o
privado; finalmente por su actividad o uso, pudiendo ser: comerciales, industriales, turisticos, pesque-
ros, deportivos, militares y otros, por ejemplo, los dedicados a las actividades educativas y cientificas.
(Bertolino, 2016).

No existe un criterio homogéneo para abordar el desarrollo de estos, debido a que cada region,
pais, ciudad y fendmeno de integracion posee particularidades que le son propias, desde la idiosincra-
sia, el clima, los suelos, los estandares exigidos por acuerdos preestablecidos, son solo algunos de los
tépicos referentes a tomar en cuenta. Para que exista desarrollo, debe haber un equilibrio entre econo-
mia y una politica de desarrollo que lo dispare, lo mantenga y lo consolide, resaltando ain mas la
complejidad del tema y la incidencia cada vez mayor de temas tales como: instituciones, gobernabili-
dad y politica.

Ampliando lo expuesto y al amparo de esta clasificacion, dentro del complejo sistema existe
un conjunto de instalaciones portuarias que constituyen la interfase entre el modo de transporte mari-
timo y los demds modos de transporte y que son parte de una terminal portuaria. La sumatoria de las
diferentes terminales, instalaciones y sistemas auxiliares son las que realmente posibilitan la actividad
del puerto.

La terminal es por tanto esencial en el funcionamiento de un puerto tendiendo a especializarse
en un tipo de carga (mercancia general, granel sélido, granel liquido, contenedores o pasajeros) y
subtipos de las mencionadas (hidrocarburos, GNL, carbén...). Debido a su importancia, el resto de

los elementos del puerto deben posibilitar su funcionamiento de forma segura y eficiente.

El Puerto deportivo como subsistema del sistema portuario
Las organizaciones en general, y los puertos deportivos' en particular, por ser sistemas abiertos
se interrelacionan con su entorno. Ello implica la necesidad de adaptarse a las condiciones exdgenas

que la organizacion ha de afrontar, (Peldez Verdet, 2002).

! Un recinto de agua abrigada situado en una ribera, cuya mision principal es proporcionar soporte y servicios a
las embarcaciones deportivas que lo soliciten, a cambio de una contraprestacion exigida a los patrones de estas. Ademds,
a menudo los puertos deportivos se constituyen como una plataforma sobre la que asentar empresas de comercios, restau-
racion, ocio, etc., orientadas a satisfacer la demanda no sélo de los usuarios de las instalaciones nduticas, sino de otros
turistas y residentes en la localidad donde se ubica el puerto”. (Peldez Verdet, 2002)

<< Volver al indice General << Volver al indice Anexos

Especialista Ing. Civil Jorge Mario Bertolino é Pdgina 13 de 216



Puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense: como oportunidad para el desarrollo urbano, el turismo
ndutico-deportivo, y la conciencia maritima.

Los puertos deportivos son organizaciones complejas y abiertas, lo que implica que estdn com-
puestos de otros subsistemas de menor orden y que interactian con el entorno que les rodea, aunque
contribuyen al desarrollo nacional promoviendo diferentes cadenas de valor, integracion vertical en
origen, polos de desarrollos, entre otros. Los puertos deportivos, como cualquier empresa, estin com-
puestos por cuatro subsistemas: 1) el sistema real, que engloba los sistemas de aprovisionamiento,
produccion y comercializacion; 2) el subsistema financiero, que localiza y atrae recursos de capital
para luego invertirlos en diferentes proyectos evaluados segtn la conveniencia; 3) el subsistema de
recursos humanos, que se ocupa de planificar y satisfacer las necesidades de mano de obra de la or-
ganizacion, mediante los procesos de afectacion y exclusion de individuos en la empresa, y desarrollo
y evaluacion de las personas; 4) y por dltimo, el subsistema de administracion, que en un primer nivel
tactico-operacional recoge las tareas de planificar, organizar, dirigir y controlar la organizacion.

En su definicién Peldez Verdet afirma el rol de plataforma para el desarrollo de actividades
turisticas y los servicios bésicos que esta actividad debe proveer a los efectos de satisfacer las deman-
das requeridas. En otras palabras, lo que llamamos como el desarrollo urbano, entendiendo como tal:
el conjunto de transformaciones de antropizacién que se efectian socialmente sobre un soporte de
dominante natural para constituir un asentamiento urbano”. (Mantero y Dosso, 1998). Una visién que
encontramos adecuada para nuestras necesidades de investigacion.

Por su parte, el turismo nautico se descompone en dos clases de turismo, atendiendo a la natu-
raleza del viaje:

I - Turismo de cruceros: caracterizado por el uso de grandes embarcaciones para el transporte
masivo de pasajeros. El uso de un buque crucerista para hacer turismo convierte al pasajero en un
turista néautico, ya que la navegacion en el barco de una compaififa de cruceros turisticos es a todos los
efectos una actividad ndutica, si bien se distingue por su enfoque orientado fundamentalmente al ocio
y la recreacion, alejado de planteamientos activos como el deportivo.

IT - Turismo néutico-deportivo: se distingue del anterior en que el turista realiza el viaje con la
motivacion principal de realizar actividades nduticas deportivas, bien sea una vez situado en el destino
escogido o a lo largo de todo el viaje, pudiendo utilizar una embarcacién alquilada (chérter ndutico) o
en propiedad. La caracteristica principal que distingue a este tipo de turismo del de cruceros es la de
que la actividad que realiza el turista es principalmente deportiva, por lo tanto, es un turismo activo,
donde el viajero desea invertir el tiempo del viaje en una prictica deportiva muy determinada. (Peldez

Verdet, 2002)
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En funcién de lo explicitado por (Peldez Verdet, 2002), a los efectos de desambiguar el termino
turismo ndutico para el presente trabajo, desde aqui en adelante haremos el recorte abarcando tnica-
mente el subsistema turismo ndutico-deportivo, el cual desde luego incluye el subsistema de los de-
portes nduticos en todas sus variantes.

El turismo ndutico-deportivo es un tipo de turismo alternativo cada vez mds popular que se
define como vacaciones activas en contacto con el agua, mediante la realizacion de actividades como
pueden ser la navegacién en barcos de vela o yates, asi como otras actividades ludicas y deportivas
que impliquen el disfrute de la naturaleza en este entorno. Ademas, al mismo tiempo, el turismo ndu-

tico se complementa con el disfrute de la oferta turistica y recreativa de la zona. (PTMAC, s.f.)

Justificacion de la investigacion

Este trabajo de investigacion aborda la problemdtica relacionada con el litoral fluvial y mari-
timo bonaerense desde dos aspectos centrales. Primero, analizar los factores que operan para el desa-
rrollo de puertos deportivos y su vinculacién con el entorno geografico que lo rodea, como oportuni-
dad para el desarrollo urbano, para el desarrollo de actividades nduticas y como eje generador de
conciencia maritima en la comunidad. En segundo lugar, generar un trabajo que pueda ser util para
los tomadores de decision, sean estos publicos o privados, quienes encontrardn en la investigacion
argumentos que posibiliten subsanar los vacios que la misma pretende sefalar.

En este estudio se constatardn cuestiones tedricas y se documentardn hechos, que presentan
consideraciones que pueden sintetizarse en el desconocimiento generalizado de la problemética plan-
teada, signada esta por una carencia de conciencia maritima, la carencia de politicas publicas que
respalden y fomenten la expansion de los citados puertos deportivos. La virtual ausencia de estudios

de este tipo otorga relevancia y utilidad al tema tratado.

Planteo del problema
El problema surge de la supuesta falta de puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo de la
provincia de Buenos Aires, limitado geogrificamente al mismo desde la franja costera que abarca
desde el veril sur de acceso del puerto de La Plata, hasta la ciudad de Carmen de Patagones a orillas

del Rio Negro y temporalmente desde 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2019.

Esta situacion, del cual interesa conocer la incidencia del territorio en el desarrollo de los puer-
tos, afecta a la posibilidad de generar nuevos desarrollos urbanos o la potenciacion de los que han

alcanzado su techo de crecimiento. Una situacion que afecta también al potencial desarrollo de los
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deportes y turismo nduticos, limitando el crecimiento de la industria ndutica liviana. lo cual lleva a
una falta de concientizacién de la importancia del mar en la poblacion.

Se han hecho algunos intentos de contrarrestar el problema, con propuestas de construccion de
puertos deportivos, pero ninguno de estos por distintos factores no ha prosperado, ya que no se ha
construido ninguno nuevo. Algunos de estos factores se han definido y debatido en la literatura aca-
démica, otros no tanto y algunos simplemente no se han tratado.

La falta de resolucion de este problema traerd aparejado la falta de oportunidades positivas
para el desarrollo costero; lo cual termina impactando negativamente en la posibilidad de crecimiento
de los actores y sectores: sociales; desarrolladores inmobiliarios, turismo y servicios basicos de éste;
industria naval liviana; construccion, el rubro ndutico; creacién genuina de puestos de trabajo; deses-
tacionalizacion de la demanda turistica, entre otros.

La resolucién del problema podré avanzar en la compresion del tema, desde una vision holis-
tica; podrd otorgar lineamientos basicos para futuras investigaciones; y tendra consecuencias positivas
directas e indirectas para la sociedad.

La pregunta que empuja esta investigacion es si la creacion de puertos deportivos en el litoral
costero de la Provincia de Buenos Aires puede ser considerado como factor de: a) generacion de nue-
vos desarrollos urbanos o de relanzar urbanizaciones que ya hayan alcanzado un techo en su creci-
miento. b) desarrollo y crecimiento de los deportes y el turismo ndutico. ¢) generacion de una con-

ciencia maritima en la poblacién.

Marco teodrico

Desde esa pregunta que guiara la investigacion es légico preguntarnos ;En qué contexto se
desarrollan los puertos?, ;en qué medida influye su territorio? 6, ja qué se debe que en algunos terri-
torios se desarrollen mas que en otros?

Sergio Boisier, escribié Teorias y Metaforas sobre el desarrollo territorial, es un articulo cla-
sico que se propone abordar la relacion entre el territorio, globalizacién y desarrollo. Basicamente,
parte del concepto que el entorno territorial es un factor clave para el desarrollo. Es decir, que dife-
rentes formulas administrativas y juridicas del entorno territorial, la comuna, la provincia, la region,
el pais, el mundo, la calidad del territorio determina el desarrollo de las estructuras sociales pertinentes

en cada escala. (Boisier, 1999)
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Asi como el globo terrdqueo es importante para las naciones y para las corporaciones globales,
el pais lo es para las organizaciones de escala nacional y para las instituciones (normas y reglas, for-
males o0 no) de ese dmbito: las regiones o provincias o0 comunas, &mbitos mds cotidianos, mas proxé-
micos, son determinantes en el desempefio de todo aquello que las personas ven como mds inmediato
(empleo, educacion, salud, vivienda, etc.). Estas distintas categorias territoriales no son independien-
tes; bien por el contrario, se articulan entre si en una verdadera “jerarquia anidada”, puesto que cada
nivel impone restricciones de variado alcance sobre los niveles inferiores. Pero una jerarquia anidada
no implica una sobre determinacién de caricter sistémico que anule los grados de libertad a medida
que se desciende en la jerarquia.

En términos territoriales, la comuna es importante para la prestacion de servicios y para el
fomento econdmico local, la region (utilizando este término sin mayores precisiones por el momento)
es importante para el logro de funciones mas complejas, que tienen que ver con el desarrollo tal como
lo conocemos actualmente.

En el marco de una creciente globalizacion, los Estados nacionales tienden a reconfigurarse
con menos autonomia; los territorios organizados, regiones, provincias, comunas y ciudades, aparecen
como nuevos actores en la competencia internacional por el capital, la tecnologia y por nichos de
mercado. El eje central del soporte del desarrollo se desplaza “de arriba hacia abajo” en términos
territoriales e institucionales.

La globalizacién, como se ha repetido en varias oportunidades, obliga a los paises a una ope-
racion de cirugia mayor, como es la apertura externa, con no pocos costos internos. Si la apertura
externa a su vez obliga a competir en forma competitiva (valga la redundancia), es dificil imaginar
alguna posibilidad de éxito en el duro escenario actual si se pretende competir usando estructuras
decisionales centralizadas, que, por ello mismo, carecen de la velocidad, flexibilidad, maleabilidad y
complejidad requeridas por necesidades actuales. Asi es que la descentralizacidn, una cuestion de-
mandada hasta ahora por razones eminentemente politicas, comienza a ser ofertada por razones de
eficiencia econdmica competitiva.

Ello explica en parte la generalizada y creciente tendencia, observable en América Latina y en
otras partes, de traspasar la responsabilidad de hacer gobierno desde el nivel de gobierno nacional/cen-
tral a varias instancias de gobiernos subnacionales, nuevos o de antigua data. La expresion “hacer
gobierno” ahora, en el marco de la globalizacion neoliberal, debe ser entendida como una funcién

muy cercana a la funcion de fomento del desarrollo. (Boisier, 1999)
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Parafraseando a Paulo VI, (“el desarrollo es el nuevo nombre de la paz”) ahora podria decirse
que desarrollo es el nuevo nombre de gobierno. En este nuevo marco, neoliberal, por un lado, y des-
centralista por otro, aumenta la sensacién de que algo anda mal, de que las cosas no estan funcionando
de la manera supuesta, que hay crecimiento econdmico, tal como habitualmente se le define, pero que
el desarrollo, no lo acompaiia, sigue siendo esquivo, como lo denomina Marshall Wolfe. (Boisier,
1999)

Con mds y mds frecuencia se observa que regiones cuya constelacion de recursos naturales y
humanos haria prever, mediando una conduccién adecuada, el surgimiento de un vigoroso proceso de
desarrollo, de ampliacién de oportunidades, de ampliacion de la libertad, de ampliacién de opciones,
de mayor justicia y de creciente €tica en las relaciones interpersonales y también en relacién con el
medio ambiente, siguen sin desarrollarse, con o sin crecimiento econémico.

Por supuesto que no hay explicaciones “simples” para entender la falta de desarrollo de puertos
deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense, si es que se entiende la complejidad del propio
concepto de desarrollo. Teniendo presente la afirmacién anterior, es posible, sin embargo, llamar la
atencion a una cuestion particular, pero de amplisima repercusion en la totalidad y cuya carencia o
cuyos déficits parecen apuntar a un asunto de crucial importancia: el conocimiento.

En concreto lo que acd se plantea es que el proceso de traspasar la responsabilidad de gobernar,
de “arriba abajo”, capacidad que se confunde con la capacidad para fomentar el desarrollo, se esta
llevando a cabo sin mediar una creacion de conocimiento pertinente, como si el proceso de gobierno
a escala subnacional fuese un proceso de gobierno “en chico”, como si el desarrollo fuese un fenémeno
(matemdticamente) continud en el territorio; como si no se produjesen cambios estructurales cualita-
tivos incorporados en el cambio cuantitativo de escala. La “fractalidad”, por asi decirlo, no se aplica
a la gestion del desarrollo.

Informacién y conocimiento, son, desde este punto de vista, elementos claves del desarrollo
territorial. La asociatividad y el poder politico colectivo, otros dos elementos también cruciales del
desarrollo en cualquier territorio, dependen fuertemente de la informacién y del conocimiento.

De los muchos segmentos de conocimiento necesarios en cualquier proceso societal, como lo
es el desarrollo, no puede haber otro de importancia mayor que la epistemologia del desarrollo terri-
torial, en otras palabras, no hay conocimiento mds importante que aquél que entrega luz sobre los

factores determinantes del desarrollo.
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Pero el acumular conocimiento sobre la causalidad del fendmeno del desarrollo, es decir, el
llegar a identificar un conjunto de factores causales (desde aquellos relativamente cldsicos, como re-
cursos naturales hasta los de mas moderna concepcion, como capacidad de crear progreso técnico) no
serd suficiente para desatar un proceso auto sustentante de desarrollo. La clave del desarrollo, segin
se entiende ahora, radica en la sinergia que puede generarse mediante la articulacién densa e inteli-
gente de los factores causales. Esto a su vez presupone un complejo y permanente proceso de coordi-
nacién de decisiones que pueden ser tomadas por una multiplicidad de agentes o actores cada uno de
los cuales dispone de un amplio abanico de opciones decisionales, que deben ser transformadas en
una matriz decisional dirigida al desarrollo.

La construccion (social) de esta matriz es en si mismo un proceso de elevada complejidad,
sobre todo, cuando su construccion se entiende como un proceso democratico y participativo, que
prescribe, por ello mismo, imposiciones desde arriba.

La unica manera de lograr esto en la prictica es mediante la generacion sistemdtica de infor-
macion, elemento bésico de la coordinacidn, que es, a su vez, un acto entre pares. La preparacion del
proyecto colectivo, o societal de desarrollo, o proyecto politico, es la manera de generar y circular un
flujo permanente de informacién entre los factores del desarrollo (actores, organizaciones, etc.) de
manera de construir sistemdticamente la matriz aludida. La configuracion de una mesa sinergética,
responsabilidad fundamental del gobierno respectivo, se basa en su potencialidad de generacién de

informacién que reduzca la incertidumbre y los costos de transaccion.

El método

Desde el punto de vista del tratamiento de datos, este trabajo es una Investigacion Cualitativa,
la cual se orienta al estudio de los significados de las acciones humanas y de la vida social en la que
se utilizaran actividades de la metodologia Interpretativa (etnogrifica y fenomenologia). Segin la
profundidad y objeticos, se trata de una investigacion exploratoria y descriptiva, ya que es un tema
que no ha sido abordado, o muy poco estudiado

Ademads, entendemos que esta investigacion tiene un cardcter provisional en cuanto que se
realiza para obtener un primer conocimiento. El lugar para el desarrollo de la investigacion es el ga-
binete. Con esta metodologia se recopila informacién de distintas fuentes de forma ordenada. Estas

fuentes estdn constituidas por publicaciones o documentos ya existentes.
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La Unidad de andlisis serdan los Puertos Deportivos existentes. Proyectos de Puertos Deporti-
vos. Desarrollos Urbanos. Turismo Nautico-deportivo. Los diversos tipos de fuentes de datos utiliza-
dos las dividiremos en fuentes bibliograficas, fuentes documentales y datos obtenidos de entrevistas
a actores institucionales e informantes calificados.

El andlisis documental lo desarrollaremos en cinco acciones, a saber: (a) rastrear € inventariar
los documentos existentes y disponibles; (b) clasificar los documentos identificados; (c) seleccionar
los documentos mds pertinentes para los propdsitos de la investigacion; (d) leer en profundidad el
contenido de los documentos seleccionados, para extraer elementos de andlisis y consignarlos en me-
mos o notas marginales que registren los patrones, tendencias, convergencias y contradicciones que
se vayan descubriendo; (e) leer en forma cruzada y comparativa los documentos en cuestion, ya no
sobre la totalidad del contenido de cada uno, sino sobre los hallazgos previamente realizados, a fin de
construir una sintesis comprensiva total, sobre la realidad humana analizada. La observacién se ca-
racteriza por ser: Intencionada: coloca las metas y los objetivos que los seres humanos se proponen
en relacion con los hechos. Ilustrada: cualquier observacion para ser tal, estd dentro de un cuerpo de
conocimientos desde una perspectiva tedrica. Selectiva: excluye aquello que solo interesa conocer del
cumulo de cosas de un amplio campo de observacion. Interpretativa: describir y explicar aquello que
se observa y que al final ofrece algun tipo de explicacion acerca del fenémeno, al colocarlo en relacién
con otros datos y con otros conocimientos previos. (Bunge, 2000)

Como complemento de la investigacion se realizaran entrevistas individuales no estandarizada
en las cuales no hay guion, ni preguntas preespecificadas, el entrevistador esta en libertad para hablar
sobre varios topicos y es posible que surjan hipétesis de trabajo que pueden probarse durante el desa-
rrollo del encuentro, este tipo de entrevista es adecuada para estudios exploratorios. Se considera una
extension logica de la entrevista estandarizada no estructurada, en cuyos supuestos encuentra también
sus fundamentos (Dezin, 1970, como se cité en Mora Nawrath, 2004).

Los Métodos de andlisis de los datos se realizaran a través de la triangulacion multiple, una
técnica que consideramos apropiada para el anélisis de los datos cualitativos ya que posibilita el ana-
lisis de datos recogidos por diferentes técnicas, lo cual permite analizar una situacién desde distintas
perspectivas o dngulos. Realizando un control cruzado empleando diferentes fuentes, instrumentos o
técnicas de recogida de datos. (Dezin, 1970, como se cité en Mora, 2004). La triangulacién multiple

permite emplear varios tipos de triangulaciones tanto metodoldgica, tedrica, de datos y observadores.

Desde esa mirada, el objetivo general propuesto lo dividimos en dos partes:
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Por un lado, evaluar los factores que operan como obstdculo para el proyecto y construcciéon
de puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense. Por otro, analizar a los mismos como
un vector de promocién del turismo ndutico deportivo y de generacion de conciencia maritima en la
comunidad. El periodo por estudiar se enmarca entre el 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de
2019, y relevara las acciones y omisiones tanto del gobierno argentino (nacional, provincial y muni-
cipal) como de los operadores privados y, la incidencia de los factores geogréficos, sociales y ambien-
tales en su desarrollo. Se parte del supuesto de la existencia de un limitado nimero de puertos depor-

tivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense.
En ese sentido, los objetivos especificos son

1. Identificar aquellos factores de desarrollo urbano que conlleva la construccién de un nuevo

puerto deportivo.

2. Analizar los puertos deportivos como factor de desarrollo y crecimiento del turismo nautico

deportivo, en el litoral fluviomaritimo bonaerense.

3. Analizar la relacion entre la préctica del turismo ndutico deportivo y la generacién concien-

cla maritima en la comunidad.

4. Evaluar la percepcion de los actores sociales, econdmicos y politicos acerca de las politicas

relacionadas con los puertos deportivos, en el periodo temporal ya citado precedentemente.
De esta manera, la hipdtesis de trabajo la dividimos en dos partes.

El proyecto y construccion de puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense ge-
nera oportunidades para nuevos desarrollos urbanos, promueve el turismo ndutico deportivo, y coad-

yuva a la construccion de una conciencia maritima en la comunidad.

El limitado desarrollo de los puertos deportivos bonaerenses durante el periodo entre el 1 de
enero de 2000 al 31 de diciembre de 2019 es el resultado de incongruencia de las politicas guberna-
mentales y de los condicionantes geogrdficos y ambientales propios del entorno. Ambas cuestiones,
generan el incumplimiento de las normativas vigentes por parte de actores tanto puiblicos como pri-

vados.

Estructura del trabajo
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El trabajo consta de 5 capitulos en la cual se va analizando la problematica, como asi también
la idea general sobre las causas, evolucion y vigencia del fendmeno estudiado.

En cada capitulo se desarrolla conclusiones parciales relacionadas a los objetivo especificos y
generales, como asi también en los temas emergentes.

En el cierre del trabajo, se desarrolla las conclusiones y la confirmacién de la hipétesis, obte-
nidas a través de la evaluacidn e interrelacion de las conclusiones parciales que se formulan en cada

capitulo.

Anexos
Al igual que en indice general, el indice del anexo, también a través de cada uno de los titulos
y subtitulos podremos acceder a los mismos, en forma directa haciendo Ctrl + Clic con el mousse, ya
que los mismos se encuentran enlazados digitalmente. Al final de cada titulo o subtitulo, podremos
encontrar otro enlace que nos llevara al indice general o bien al indice de anexos, pudiendo de esta

manera hacer un recorrido mas dindmico del documento de tesis y sus anexos.

Entrevistas
Las entrevistas se han realizado mediante videoconferencia, con la herramienta Zoom, las mis-
mas han sido grabadas con el consentimiento de los entrevistados, y se han subido a la plataforma
YouTube en formato oculto, a los efectos de mantener la privacidad de estas. Razén por la cual se

solicita un uso y consulta discreto de las mismas.
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1.0 CAPITULO I - ANALISIS SITUACION ARGENTINA

El presente capitulo sintetiza un andlisis de la situacion, que describe los aspectos en relacion
con la situacién de los puertos deportivos, los desarrollos urbanos, el turismo nédutico deportivo y la
conciencia maritima en la Reptblica Argentina en general, en el d&mbito geografico que abarca el
presente trabajo, el cual se corresponde con el litoral fluviomaritimo bonaerense y dentro del periodo
de tiempo consignado. Finalmente, se arriba a conclusiones parciales enfocadas en los objetivos par-

ticulares y general.
1.1 SECCION I - Formatos de Puertos Deportivos

En esta seccidn, se procede a la descripcion actual de los puertos deportivos e instalaciones

nduticas menores y sus distintos formatos funcionamiento.

1.1.1 Formato:
Los resultados obtenidos del diagndstico inicial relevan que existen en Argentina varios for-

matos de puertos deportivos segin su administracion:

1.1.1.1 Club nautico:

La oferta actual de puertos deportivos en nuestro pais se compone principalmente a la perte-
necientes a clubes nauticos, los cuales funcionan bajo la forma de asociaciones civiles sin fines de
lucro, con la correspondiente personeria juridica, y la posterior inscripcion en la PNA como club nau-
tico, previa a la cumplimentacion de los requisitos que esta agencia requiere. Este formato le otorga
una categoria de uso privado exclusivo para los socios tanto en la parte terrestre como en el agua,
teniendo otras actividades tanto sociales, como deportivas no nduticas. En la mayoria de los casos no
llegan a tener un caracter “elitista”.

Los clubes nduticos dificultan a quienes potencialmente estdn interesados a aproximarse al
agua. lo mismo podemos afirmar de las instalaciones regentadas por clubes deportivos, no estdn inte-
gradas en la oferta turistico-recreativa ndutica.

1.1.1.2 Barrio y country nautico:

Son basicamente desarrollos inmobiliarios cerrados que cuentan con lotes con casas, con frente
de acceso vial y frente de acceso ndutico con amarra propia. Cuentan también con los denominados
dormis (departamentos 2/3 ambientes) y con una ddrsena ndutica general, donde los residentes pueden
ser de fin de semana, de temporada o de vivienda permanente. Tienen habilitacion como club nautico
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con la PNA. Ejemplos: Asociacion Civil Barrio Parque Nautico Boating Club en San Isidro o Club
nautico Escobar, entre otros. En todos los casos tanto el acceso por tierra y por agua es para sus pro-
pietarios, inquilinos o visitantes.

1.1.1.3 Marina:

Este formato de puertos deportivos de uso publico-privado, Sin ser socio, se puede alquilar el
uso una amarra por un periodo de tiempo a convenir, incluyendo los servicios disponibles en los mis-
mos. El acceso terrestre y por el agua es exclusivo para los amarristas. Ejemplos: Marina del Sol en
San Fernando BA, o Marina Puerto Norte en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El servicio es
igual que un estacionamiento de autos.

1.1.1.4 Puerto seco:

En un puerto seco, las embarcaciones no toman amarra, sino que son guardadas sobre trdiler
en un playon. Ejemplo el Club Néutico Bahia Blanca.

1.1.1.5 Bajada publica:

La bajada publica, de una rampa con los medios apropiados y de seguridad para subir y bajar
embarcaciones al agua, sean lanchas, motos de agua, jet ski, entre otras embarcaciones aptas para
trailer. Con un sector para el estacionamiento de los vehiculos automotores y los trdileres con el que
se transportaron las embarcaciones o artefactos acudticos. Son ampliamente utilizadas para la nave-
gacion deportiva, y no tienen servicio de guarda.

1.1.1.6 Guarderias:

Son para el caso especifico de lanchas, estas se guardan bajo techo de naves cerradas que
admiten varios niveles de estiba en altura. Ejemplo cualquiera de las ubicadas en la zona del Tigre.
Siempre disponen del utilaje adecuado y los elementos de izado para retirar o colocar en el agua las
embarcaciones. El servicio de guarda es por acuerdo entre las partes, al igual al de un estacionamiento
de autos.

1.1.1.7 Puertos deportivos publicos:

Son los puertos deportivos publicos, en los cuales se puede tomar una amarra por un tiempo
indeterminado, no teniendo que ser socio, donde el espacio es administrado por el Estado, o por un
concesionario. Tanto el acceso ndutico, como el terrestre es publico, siendo el primero tarifado. Dando
posibilidad al turismo ndutico y al paseo ciudadano.

Este formato no existe en nuestro pais. Un ejemplo es la politica de puertos deportivos publi-

cos, es la existente en la vecina Republica Oriental del Uruguay (ROU), donde cada puerto deportivo
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es publico en el mds amplio sentido de la palabra, donde el paisaje costero, es compartido por los
usuarios del puerto, como de los ciudadanos y turistas que se acercan a visitarlo practicando el ocio.
Ejemplos: De la ROU: Puertos de Carmelo, Colonia del Sacramento, Riachuelo, Juan Lacaze (Puerto
Sauce), Santa Lucia. Buceo, Piridpolis, Punta del Este y La Paloma.

Sin embargo, podriamos citar algunos casos particulares en nuestro pais, que pueden tener
algin punto de semejanza: 1) Puerto de Olivos, Olivos BA: es de acceso publico en su parte terrestre,
mads especificamente sobre el malecon, el cual es muy visitado tanto por los ciudadanos y el turismo
general. El espejo de agua esta concesionado a 3 clubes: Club Nautico Olivos, Yacht Club Olivos y
el Circulo de Pilotos de Yate. Por ende, tanto el acceso néutico y el sector terrestre de estos es exclu-
sivo de los socios. No cuenta con sector ndutico publico. 2) Puerto de Mar del Plata BA: en su darsena
deportiva, no es de acceso publico en su parte terrestre, ni en el agua. El mismo se encuentra conce-
sionado a 4 clubes: Yacht Club Argentino, Club Nautico Mar del Plata, Centro Naval Delegacion Mar
del Plata, Club Motonautico Mar del Plata.

En estos clubes, se desarrollan actividades sociales y deportivas no nduticas. No cuenta con

sector nautico publico.
1.1.2 Normativa legal Vigente

1.1.2.1 Puertos Deportivos

En cuanto a la afectacion existente de puertos deportivos, podemos observar la falta de una
legislacion acorde, ya que la LEY N° 24043 de actividades portuarias, 1993) en su Articulo 7, apenas
menciona los puertos recreativos.

“Los particulares podrdn construir, administrar y operar puertos de uso publico o de uso pri-
vado, con destino comercial, industrial o recreativo, en terrenos fiscales o de su propiedad”. LEY N°
24043 de actividades portuarias, 1993), Articulo 17)

1.1.2.2 Asociaciones Civiles sin fines de lucro

Siendo que casi la totalidad de los puertos deportivos existentes son de uso privado, ya que
estan conformada su estructura como instituciones nduticas, bajo la forma de Asociacién Civil sin
fines de Lucro y son de uso exclusivo para sus Socios. El uso de una amarra circunstancial para los
no socios depende unicamente del derecho de admision que estas se reservan, como cortesia.

Una asociacion civil es una organizacion de la comunidad con personeria juridica, integrada

por varias personas que se constituyen sin fines de lucro, para el cumplimiento de un objeto de interés
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general y de bien comun. Sus objetivos son culturales, educativos, artisticos, asistenciales, deportivos,
o similares, sea para las personas asociadas o para terceros.

Las Asociaciones Civiles estdn reguladas en el Cédigo Civil y Comercial, primeramente,
siendo designada como persona juridica privada en el art. 148 y luego desarrollada entre los articulos
168 a 186. Comienza siendo caracterizada por su objeto:

“La asociacion civil debe tener un objeto que no sea contrario al interés general o al bien
comun. El interés general se interpreta dentro del respeto a las diversas identidades, creencias y tradi-
ciones, sean culturales, religiosas, artisticas, literarias, sociales, politicas o étnicas que no vulneren los
valores constitucionales. No puede perseguir el lucro como fin principal, ni puede tener por fin el
lucro para sus miembros o terceros”. (Direccion Provincial de Personas Juridicas, 2016).

Para constituir una Asociacién Civil, se debe confeccionar el Estatuto Social que va a regir el
funcionamiento de la Asociacion. Todos los Asociados estdn obligados a su cumplimiento. Actual-
mente, el Estatuto Social puede realizarse tinicamente por Escritura Pablica.

La Escritura publica incluird: La identificacion de los constituyentes, el Acta Constitutivay el
Estatuto Social.

1.1.2.3 Clubes Nauticos:

Un club nautico es un tipo de club deportivo destinado fundamentalmente a la practica y pro-
mocion de actividades y deportes nduticos. Dentro de esta clasificacion, también existen subcategorias
o especificaciones, como pueden ser los clubes de vela o los clubes de remo.

Los clubes nduticos pueden ser de caracter publico o privado y se conforman por un grupo de
individuos asociados, que se denominan socios. Por lo general, los socios deben realizar una contri-
bucioén periddica (mensual, bimestral, semestral, etc.) para mantener su plaza en el club.

Por otra parte, la gran mayoria de los clubes deportivos también cobran un valor tGnico corres-
pondiente a la matricula o inscripciéon. Cualquier persona con un presupuesto medio puede pertenecer
a estos clubes.

Dada la naturaleza de sus actividades, no es extrafio que un club ndutico ponga como requisito
para la asociacion poseer una embarcacion. En algunos casos mds especificos, también es posible que
se solicite que la embarcacién tenga ciertas caracteristicas, como puede ser contar con una eslora.

(Garcia, 2019)
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1.1.2.4 Barrios Cerrados y Countries!:

El fenémeno de su desarrollo comienza durante los afios “80 y su auge e irrupcién masiva hubo
de suceder durante la década de los “90. Los barrios cerrados cercenan los accesos publicos a la costa,
privatizan el espacio costero que deberia ser publico. Estos barrios se encuentran rodeados o cercados
por muros, puertas y rejas, barreras fisicas que restringen e impiden la entrada de los “no-queridos”.
Sus habitantes buscan homogeneidad social y un estilo de vida determinado; constituyen una solucién
para algunas familias en relacion con la inseguridad urbana y la delincuencia.

El marco legal en la provincia de Buenos Aires estd dado por el Decreto-Ley 8912/77 de Or-
denamiento Territorial y Uso del Suelo de Argentina, Cédigo de Planeamiento Urbano del Municipio
correspondiente, y por la Ley Nacional 13512 de Propiedad Horizontal. Ademds de todos las factibi-
lidades y permisos a gestionar a nivel municipal y provincial.

Los terrenos en venta, si bien no son -ain- barrios cerrados, todo parece indicar que pronto
habrén de serlo. Son terrenos que han quedado vacantes, fruto de la privatizacion avanzada de la zona;

no son accesibles y también impiden el acceso al rio. (Cuberos y Marks, 2012)

1.2 SECCION II - Litoral costero de la provincia de Buenos Aires
En esta seccidn, se procede a la descripcion de las caracteristicas actuales del litoral fluvioma-

ritimo de la provincia de Buenos Aires.

1.2.1 Instalaciones nauticas existentes:
No todas las instalaciones enlistadas son aptas para considerarlas puertos deportivos, ya que

no estan debidamente desarrolladas. Segun el Diagnostico Nacional de Turismo de Aventura 2016:

“Hay una falta de infraestructura especifica para las actividades de turismo aventura:
senderos de mountain bike, senderos de trekking, muelles para la realizacion de activida-
des nduticas y pesca deportiva, sanitarios en diversos atractivos turisticos y puntos de
gran circulacion”. (ASOCIACION ARGENTINA DE ECOTURISMO Y TURISMO
AVENTURA y CAMARA ARGENTINA DE TURISMO, 2016).

! En las grandes ciudades suelen haber espacios de cardcter privado habitados por personas con un alto poder adquisitivo.
Estos enclaves reciben distintas denominaciones: zonas residenciales, urbanizaciones, barrios privados o countries. En
cualquier caso, se trata de zonas urbanas con unas caracteristicas singulares. Fuente: https://www.definicionabc.com/so-
cial/barrio-privado.php
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Haciendo un recorrido de las instalaciones nauticas existentes relevadas en el litoral costero
bonaerense, en el litoral costero limitado por la presente tesis, el cual se extiende desde del veril sur
del canal de acceso al Puerto de la Plata, hacia el Sur hasta la ciudad de Carmen de Patagones en la
Provincia de Buenos Aires.

Los podemos enlistar por su ubicacion en drea fluvial y drea maritima respectivamente y pasar

a enlistar de Norte a Sur. Figura # 001

1.2.1.1 Litoral fluvial Rio de la Plata:
De Norte a Sur (desde el veril Sur del Canal de Acceso al Puerto de La Plata BA, hasta la
Punta Rasa del Cabo de San Antonio, San Clemente del Tuyu)
Partido de Magdalena (Arroyo Atalaya)
e Yacht Club Atalaya Asociacion Civil, Atalaya, Partido de Magdalena. Ubicado en el arroyo
Atalaya, Yachting embarcaciones menores. Falta completar escolleras y dragado para embar-

caciones medianas.

Partido de Castelli (Rio Salado)

¢ Puerto Boca del Salado

Partido de General Lavalle (Rio Ajo)
¢ (Club Nautico Lavalle Asociacion Civil, General Lavalle, Partido General Lavalle. Ubicado en
el Rio Ajo, Yachting embarcaciones pequefias y medianas. Dificultad en la entrada, formacion

de barra en la desembocadura en el Rio de la Plata.

Partido de la Costa (Rio San Clemente)

* Club de Pesca, Ndutica y Fomento de San Clemente del Tuyd Asociacion Civil, Tapera de
Lopez, Punta Rasa, San Clemente del Tuyu., se trata de una ddrsena dragada, embarcaciones
medianas. Entrada con mucha dificultad y en ventana de marea, por falta de campaiia batimé-

trica, cuarterones y balizamiento.

1.2.1.2 Litoral maritimo Bonaerense:
De Norte a Sur (Desde la Punta Rasa del Cabo San Antonio en San Clemente del Tuyu, hacia
el Sur, hasta la desembocadura en Rio Negro en el mar, Puta redonda, Villa 7 de Marzo -La Baliza,

Partido de Patagones)
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Partido de General Pueyrredén (Mar del Plata)
* Daérsena deportiva del Puerto de Mar del Plata — Ciudad con potencial para ser jerarquizada

como Estacion Néutica (Ver Glosario de Términos y Conceptos en Anexo)

- Centro Naval Asociacién Civil Mutualista, Delegacion Mar del Plata. Yachting
- Club Motondutica Mar del Plata Asociacion Civil. Motondutica
- Club Nautico Mar del Plata Asociacion Civil. Yachting

- Yacht Club Argentino Asociacion Civil. Yachting

Partido de Quequén (Necochea), Partido de Necochea (Rio Quequén grande)

* Agrupacion de Navegacion a Vela Vito Dumas Asociacion Civil, Quequén, sobre Rio Que-
quén Grande. Yachting. Atraque en boyas.

e Club Néutico Necochea Asociacion Civil, Necochea, sobre Rio Quequén Grande. Aguas arriba
del Puente Colgante Hipdlito Yrigoyen (1929), el cual no posee gélibo suficiente para yates

de vela medianos o grandes.
Partido de Coronel Rosales (Punta Alta):

¢ (Club de Nautica Puerto Rosales Asociacion Civil, Puerto Rosales.

* Club de Pesca y Ndutica Puerto Belgrano Asociacién Civil, Puerto Belgrano.

Partido de Bahia Blanca (Bahia Blanca):

* Club de Pesca y Ndutica Puerto Galvan Asociacién Civil, Puerto Galvan.

e Club Ndutico Bahia Blanca Asociacion Civil, Puerto Ing. White. Puerto deportivo seco, con
medios de elevacion de embarcaciones, por la gran amplitud de marea. Yachting. Promociona
el dia de su aniversario un Open Day Club Néutico: Bautismos de navegacion. Demo Kayak
SUP y Windsurf, con acceso libre y gratuito.

e Club De Pesca y Nautica Gral. D. Cerri Asociacion Civil, Puerto Cuatreros, Gral. Daniel Cerri,

Bahia Blanca.

1.2.2.3 Litoral fluvial Rio Negro:
De Este a Oeste (Desde la desembocadura en Rio Negro en el mar, Puta redonda, Villa 7 de

Marzo -La Baliza, en su recorrido de 31 km. hasta Carmen de Patagones, Partido de Patagones)

Partido de Patagones (Provincia de Buenos Aires)
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Carmen de Patagones, Partido de Patagones, frente a la ciudad rionegrina de Viedma. A orillas

del Rio Negro limite geografico de la provincia de Buenos Aires, con la provincia de Rio Negro,

e Club Ndutico Comandante Luis Piedrabuena Asociacion Civil. A orillas del Rio Negro, Ca-

notaje.

1.2.2 La costa como recurso del litoral maritimo bonaerense:
El litoral atlantico argentino alcanza mds de 5000 km. de extension, incluyendo las costas de
Tierra del Fuego e incluyendo los litorales insulares, En general se trata de costas bajas, con un suave
declive hacia el mar hasta alcanzar los 200m, de profundidad, conformado el Mar Epicontinental que

bafia la plataforma continental.

1.2.3 Geomorfologia de la costa bonaerense:

La costa de la Provincia de Buenos Aires tiene una extension de 1280 km. Este extenso litoral
comprende ambientes de diversas caracteristicas como consecuencia del recurso geomorfoldgico do-
minante. En algunos sectores son costas bajas y vulnerables a la inundacién, coinciden con la prolon-
gacion de la llanura pampeana de escasa altura donde la dindmica ocednica (rango de mareas, corrien-
tes, litoral de arena, caracteristicas del oleaje) favorece la acumulacién de sedimentos. De modo in-
verso, existen areas bonaerenses con caracteristicas opuestas de interfase continente-océano, origi-
nando costas de erosién con la presencia de acantilados debido a la accién marina. En el resto de la
provincia abundan costas arenosas en diferentes estados de evolucién (Vega, 1995, como se cité en
Benseny, 2011).

El litoral atldntico bonaerense se puede dividir en funcién de factores ocednicos y continenta-
les. Entre los primeros se considera la deriva litoral predominante (desde el S y el SE) y el rango de
mareas entre los segundos, el estado de interface entre el mar y el continente y viceversa. Ambos
factores determinan los siguientes tramos: Punta Piedras-Punta Rasa; Punta Rasa-Laguna Mar Chi-
quita; Laguna Mar Chiquita-Puerto Quequén, Puerto Quequén-Punta Alta'; Punta Alta-Punta Labe-
rinto?; Punta Laberinto-Boca del Rio Colorado Viejo; Boca del Rio Colorado Viejo-Isla San Blas; Isla

San Blas-Punta Redonda’. (Vega, 1995, como se cit6 en Benseny, 2011).

! Punta Alta, partido de Coronel de Marina Leonardo Rosales, Provincia de Buenos Aires.

2 Punta Laberinto, Municipio Punta Laberinto Provincia Buenos Aires - Latitud -39.4445700 S Longitud -
62.0414400 W

3 Punta Redonda en la desembocadura del Rio Negro, Partido de Patagones, Provincia de Buenos Aires.
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1.2.3.1 Litoral Fluvial Rio de la Plata - Bahia de Samborombén:

El 4rea de la bahia de Samborombdn Figura # 023, es un humedal de gran extensién, posee
una superficie de mds de 3000 km2 y una extension de costa de 120 km. Su altimetria promedio es
menor a 1 m sobre el nivel del mar. Tiene la particularidad de ser afectada por las tormentas ocedanicas
(sudestadas) las cuales traen aparejadas grandes eventos de inundacion. Geomorfoldgicamente el drea
es una planicie de marea ascendida que, en la actualidad, se encuentra bajo los efectos de erosion
generalizada (Codignotto & Aguirre,1993; Bértola, 1995, como se cité en Codignotto et al., 2011).
Esto presenta un condicionamiento para el mantenimiento de los factores ecolégicos como los siste-
mas costeros en su estado natural. Ademads, deviene en la pérdida de tierras costeras, propiedades e
infraestructura publica. Estos fendmenos erosivos parecen haberse incrementado a partir de la década
del 70’ y, en especial, entre 1980 y 1990 (Codignotto, 2009, como se cité en Codignotto et al., 2011)

Todo indicaria que el aumento en las alturas y en las frecuencias de incidencia del oleaje pro-
veniente del E y del ESE podrian explicar, en parte, el incremento de los procesos erosivos y cambios
morfodindmicos que se observan desde hace algunos afios, esto especialmente referidos al sector sur
de la bahia de Samboromboén. En ese sentido, un leve cambio del flujo de energia de las olas (el cual
depende de la altura y de la direccion de incidencia del oleaje) podria estar jugando un papel central
en la dindmica costera de toda la region estudiada.

Finalmente cabe sefialar que por ser esta bahia un amplio sector, de aproximadamente 150 km
de extension es un dmbito ideal para observar cambios generalizados. A ello debe agregarse que el
sector costero no presenta mayores intervenciones humanas. Estas dos condiciones hacen que se con-
sidere al 4rea un laboratorio natural ideal, para determinar las variaciones y las magnitudes de cambios

atribuibles al Cambio Climatico. (Codignotto et al., 2011)
1.2.3.2 Litoral Maritimo de la Provincia de Buenos Aires:

La costa oceanica de la Provincia de Buenos Aires presenta gran diversidad de playas a lo
largo de sus 600 km, con diferentes regimenes de oleaje, mareas, y con composiciones granulométri-
cas y morfoldgicas variables. Entre San Clemente, al NE, y Pehuén-Co, al SO, se concentran mds de
30 localidades balnearias que pertenecen a 12 partidos de la provincia Figura # 008. Los municipios
presentan importantes diferencias en cuanto a cantidad de poblacién y actividades econdmicas. Prin-
cipalmente se destacan actividades asociadas al turismo y actividades comerciales vinculadas al mo-

vimiento de los puertos.
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Esta region litoral se ve afectada por numerosos problemas ambientales y climdticos, princi-
palmente debidos a la erosion costera. Las actividades antropicas como la construccion de defensas
costeras, el crecimiento urbano sobre estructuras medanosas y la extraccioén de arena sin un apropiado
manejo han agravado los procesos erosivos y acrecentado la vulnerabilidad frente al cambio climético.

La constante accion del oleaje y el impacto de los eventos de tormenta severos son los respon-
sables primarios de la dindmica erosiva de la costa bonaerense. Estudios referidos a obras puntuales
como la instalacién de rompeolas para prevenir erosion en la zona de acantilados en Mar del Plata, la
ejecucion de defensas costeras para proteccion de rutas o los planes de modificacién de una de las
escolleras del Puerto de Mar del Plata refuerzan la necesidad de contar con un manejo costero inte-
grado y planificado. Resulta en este contexto que se plantea la preocupacion de la provincia de Buenos
Aires respecto de la vulnerabilidad de la costa ante las distintas amenazas que afectarian su dindmica

en el marco del cambio climatico (Tomasin, et al., 2020)

1.2.3.3 Litoral fluvial del Rio Negro:

El rio Negro nace de la confluencia del Limay y Neuquén, en la provincia del mismo nombre,
y baja en direccién noroeste/sudoeste, incluyendo un sector pequefio del sur bonaerense, cerca de
Carmen de Patagones. Siendo el rio mds caudaloso de la Patagonia, siendo que tiene un caudal de
1.014 metros ctibicos por segundo'. Cuenta con un ancho de 200 a 400 metros de promedio, llegando
a un maximo de 14 km en Valle Medio.

Presenta un valle Encajonado entre las bardas?, tiene un ancho que ronda entre los 5 y los 25
kilémetros, su maxima extension se presenta en Choele Choel.

Distintos trabajos de expertos y organismos advirtieron de la presencia preocupante de nafta-
leno (subproducto del petréleo), amoniaco, sulfuros, fenoles y metales pesados.

Luego de un recorrido de 635 kilémetros, en el que sus aguas cruzan mesetas, valles, ciudades
y pueblos, el rio Negro llega al mar argentino, saliendo con muy poca profundidad y pendiente, donde
se forman canales bajo el agua. Solo en bajamar, el rio puede entrar al mar.

La desembocadura del rio Negro es la de mayor dificultad en el continente americano, después

de la del Amazonas en Brasil.

! https://www.rionegro.com.ar/al-rio-mas-caudaloso-de-la-patagonia-le-cuesta-entrar-al-mar-X1.3481321/

2 Argentinismo: Por esta razén estimamos que aquiy en otras partes de la Patagonia cuando se habla de “barda”,
siempre se refiere al borde, que ve el viajero, de una meseta desde la llanura u hondonada donde se ubica. Esto sucede
en Neuquén, en todo el Alto Valle, en Barda Negra, Barda Colorada.
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Las caracteristicas de la desembocadura estan conformadas por extensos bancos de arena, zo-
nas cenagosas, una amplitud de mareas de 6 metros, canales que se forman y cambian de lugar, co-
rrentadas en distintos sentidos, baja profundidad cuando el mar se retira, generando taponamientos.

La comparacion sobre como desemboca el Negro en el Atldntico es inevitable, porque cuesta
encontrar otro final parecido. Es que hay rios con desembocaduras bien graficas, en los que alcanza
con pararse en la costa, hacerle un clic a la cdmara y ya estd. De un lado se ve el cauce que llega y del
otro el mar que se abre y lo absorbe. El rio Quequén, en Necochea, y el Chubut, en Rawson, son dos
claros ejemplos de esta descripcion.

En el caso del Negro es mas confuso. El color marrén gris del agua y la arena -y del cielo si
estd nublado- unifican el paisaje y hacen dificil separar rio de mar. Desde El Faro Rio Negro o el
balneario El Céndor no se ve bien la desembocadura. Hay que acercarse hasta el pescadero por la
playa de la margen sur o a La Baliza, desde la costa bonaerense. Desde esos lugares todo es mas
comprensible.

La influencia de las mareas sobre el rio es tan fuerte que se percibe hasta 45 kilémetros aguas
arriba de la desembocadura, en las cercanias de San Javier. Durante la pleamar sucede un notorio
taponamiento.

La desembocadura del rio Negro se encuentra a 31 kilémetros aguas abajo de las ciudades de
Viedma y Patagones y es recomendable observarla desde las dos costas para comprender bien su final.
En el viaje por Carmen de Patagones se accede por un camino de ripio en buen estado (si no llueve)
que va cruzando una zona de ladrilleras, campos de forrajes, soja y varios medanales. Cada tanto, el
cauce con aguas planchadas se deja ver a la derecha.

Es un viaje tranquilo, de unos 40 kilémetros. El destino final es la pequefia villa 7 de Marzo!
(conocida como La Baliza), un territorio de pescadores y de quienes practican deportes de viento. All{i
rio y mar se funden en aguas sin oleaje, planchadas y con bancos de arena.

El recorrido por la costa sur se inicia desde Viedma, por la Ruta Provincial 1 que es asfaltada
y recorre el llamado camino de la costa.

Hay que entrar al balneario El Céndor y luego recorrer unos 4 km por sus playas de arena

firme para llegar al punto de desembocadura, en la zona conocida como el pescadero.

17 de Marzo: Paraje de la costa bonaerense. En la playa, una lengua de rio se acerca y se encierra cerca de la costa
en un arenal. Detrds de esa franja, el mar de tono. Zona de médanos y cangrejales.
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Cuando la marea sube, se ve como el rio se tapona y la correntada revierte. Cerca de la desem-
bocadura se encuentra el Faro Rio Negro, del que se logra una vista privilegiada.

Su flujo se encuentra regulado por las represas instaladas en los rios Limay (Alicurd, Piedra
del Aguila, Pichi-Pictin-Leufd, El Chocén y Arroyito) y Neuquén (Complejo Cerros Colorados, inte-
grado por cinco diques), y luego se desangra por diversos canales de regadio.

El caudal medio aforado es de aproximadamente 1020 m3 /s, sin variaciones estacionales sus-
tanciales, y discurre desde una altura de 256 metros sobre el nivel del mar hasta el Océano Atlantico,
con un gradiente medio de 0,41% (maximo de 0,67% en la confluencia de sus dos afluentes y minimo
de 0,16% en la desembocadura).

El ancho del cauce varia desde los 400 m con aguas altas en Paso Roca (260 m con aguas
bajas) hasta los 194 m en Primera Angostura (km 145) en los periodos bajos. En la desembocadura,
préoximo al Banco San Miguel, la amplitud es de 300 m.

La velocidad de su corriente era relativamente constante pero elevada, entre 2 'y 2,5 m/seg (es
decir, equivalente a 4 y 5 nudos, respectivamente).

La factibilidad de navegacion del Rio Negro ya ha sido afirmada preliminarmente por el
Servicio de Hidrografia Naval en reiterados andlisis de larga data. Hay constancias provenientes de la
expedicion de la Beagle (con el Capitan Fitz Roy y el cientifico Darwin, en 1833), que realizé un
levantamiento de la boca. Posteriormente, hubo estudios dedicados de los ingenieros Huergo, Lange,
Wauters, Marcel y Debenedetti, entre otros.

Todo indica una posibilidad cierta y realizable, desde su boca, junto al faro Rio Negro (Lat.
41°04° S, Long. 062° 51° W), hasta la confluencia de los rios Limay y Neuquén, lo cual, ademas, fue
ratificado facticamente por numerosas expediciones exploratorias y obras precursoras. Los primeros
registros nauticos llegan de 1782, con la incursién completada por el Alférez Basilio Villarino. Luego,
fue el Capitdn Ceferino Dominguez quien, en 1869, lleg6 hasta la isla de Choele-Choel (km 445) con
un vapor a hélice de 5 pies de calado. En 1879, se form6 la Escuadrilla del Rio Negro con los vapores
Rio Negro y Triunfo, al mando del Coronel Erasmo Obligado, para dar apoyo a la Campaiia del De-
sierto.

Entre 1924 y 1925, se realizaron trabajos de dragado de la barra de acceso y de los pasos
Paloma Grande (km 20-22) y Saladera (km 30-35), para permitir el arribo de ultramar a los muelles

de Carmen de Patagones y de Viedma. El rio fue balizado, y se mantuvo un Servicio de Navegabilidad
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hasta 1950. Su barra era franqueable hasta 1973 por buques de 8 pies de calado (con marea adecuada),
mientras que el curso era navegado por embarcaciones de un maximo de 5 pies.

En afos posteriores, incluso en la dltima década, diferentes buques de la Armada Argentina de
poco porte (barreminas, avisos y multipropdsitos) han hecho navegaciones de visita a la zona. (Gia-

nola Otamendi, 2019)

1.3 SECCION III: Turismo Nautico Argentina

En esta seccion, se procede a la descripcion actual del turismo y deportes nduticos.
1.3.1 Ministerio de Turismo de la Presidencia de la Nacion:

El Ministerio de Turismo de la Presidencia de la Nacion a través de su Subsecretaria de Desa-
rrollo (Programa de Destinos y Productos para el Desarrollo Inclusivo) ha planteado una efectiva
innovacion de la oferta turistica tradicional. Que se puso en marcha el 24/11/de 2011, junto a la Se-
cretaria de Turismo de la Provincia de Buenos Aires' en la Ciudad de San Pedro (Alto Delta Bonae-
rense), para la variable de mucha fuerza competitiva y diversificada en los “Bordes Acudticos Argen-

tinos”, conocida mundialmente, como Turismo Nautico.

1.3.1.1 Objetivo:

El objetico oficializado es:

“Impulsar y promover actividades turisticas innovadoras sostenibles y responsables que integren
el entramado productivo de las comunidades locales”

Es conocida la accién que este Area de Gobierno, hoy Ministerio comenzé con la gestién de En-
rique Meyer en el afio 2003. En esos afnos se pusieron en marcha en el pais una serie de politicas
publicas que se conjugan en la idea de fuerza de construir un modelo de desarrollo con inclusion
social, diversificacién productiva e integracion regional.

Se rescatd que esta actividad ha logrado tener una particular Capacidad dinamizadora de la eco-

nomia, e Integradora de la sociedad.

! Directora del Programa: Lic. Mariana Pérez Marquez Ejecutivo para el Desarrollo del Turismo N4utico, Lic.
Sergio
Rodriguez W.
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La Ley Nacional de Turismo (25.997) sancionada en 2004, en su articulo primero declara al Tu-
rismo como: “actividad socioeconomica estratégica y esencial para el desarrollo del pais y priorita-
ria dentro de las politicas de Estado”.

1.3.1.2 Instrumentos de gestion:

Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable (PFETS) 2016 / 2020
1.3.1.3 Premisas:
- Consolidacion Institucional del Turismo,
- Sustentabilidad,
- Desarrollo Equilibrado del Espacio Turistico Nacional,
- Sistema de Incentivos y Estimulos para el Desarrollo
- La oferta de deportes nduticos y de playa serd, en el futuro, la que determine en buena medida la
eleccion de un destino por parte del cliente, declaré el gerente de la Asociacion Espaiola de Esta-
ciones Nauticas, Rafael Moreno, en la FITUR 2014. Diversificar la oferta y segmentarla fue el
primer objetivo de esta Asociacidn, que se define como “una marca de calidad que certifica des-
tinos excelentes” y que propugna un modelo integral de gestion del territorio en “el dmbito turis-
tico, deportivo y de naturaleza”, declar6 Moreno.
- La organizacién que dirige integra, no s6lo reparos, darsenas y pequefios puertos deportivos,
también alojamientos, oferta complementaria y actividades en tierra. “Es un modelo integral de
gestion sustentable del territorio” que puede ser la base sobre la cual revitalizar destinos de costa”.
El turismo ndutico es un mercado que evoluciona y estd “entre los sectores turisticos que me-
nos estd sufriendo la crisis”, declar6 Moreno, que asegura que probablemente, el turismo néutico sea
uno de los motores del sector en el futuro Turistico Regional.

1.3.1.4 Areas de actuacién de la politica de desarrollo:

Direccién de Desarrollo de la Oferta

Programa Federal de Destinos y Productos
- Mejorar la calidad de vida de las comunidades con vocacion turistica del pais, procurando
generar experiencias significativas en los visitantes
- Contemplar la totalidad del macroproceso de construccién de productos turisticos, que convoca
a todos los actores del sector.
- El desarrollo equilibrado y diversificado del espacio turistico nacional es el eje de actuacion

- Desarrollo de productos innovadores
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- Capaces de desestacionalizar la afluencia turistica y desconcentrar geograficamente la oferta.
- Gestidn participativa en red (Sector publico: local, provincial, Nacional y Sector privado).
- Definicién y Gestion conjunta de objetivos estratégicos (planteados en el PFETS).
- Enmarcados en espacios turisticos de desarrollo potencial.
1.3.1.5 Oportunidades del turismo nautico:
- Actividad Innovadora
- Diversidad de la oferta
- Oportunidad comercial
- Calidad en los Servicios
- Interés de mercados nacionales e internacionales
- Vinculo emocional
- Generacion de experiencias tinicas
- Fidelizacién del Turista
- Dispersion del espacio geografico
1.3.1.6 Proyecto MINTUR Turismo Nautico - Aproximacion conceptual
Representa todo desplazamiento turistico cuya motivacién principal es la realizacion de activida-
des con dnimo recreativo o deportivo, en cuerpos de agua como el mar, rios, lagos o lagunas, y donde
se utiliza algiin elemento de desplazamiento acudtico (embarcacion, tabla, equipo de buceo, etc.)
Las actividades que se incluyen pueden ser:
- Navegacion de placer, navegacion a vela, cruceros
- Kayak, remo tradicional, motondutica
- Surf, kitesurf, windsurf,
- Esqui acuatico, buceo deportivo,
- Avistaje o natacion con fauna marina
1.3.1.7 Desarrollo del producto turismo nautico:
Servicios turisticos requeridos por la demanda:
- Charter nauticos: alquiler de embarcaciones
- Excursiones y paseos nduticos (avistaje de fauna, pesca embarcada, safari fotografico, recreo,
etc.), Amarras de cortesia, Alquiler de motos acuadticas, elementos para el surf, remo navegacién

y otros equipos de agua menores.
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- Guarderias para embarcaciones, Suministro de agua, energia, wi-fi, combustible, repuestos,
etc. Informacidn (previsiones meteoroldgicas, guias nauticas, etc.)
- Otros
1.3.1.8 Caracteristicas principales de la demanda:
1.3.1.8.1 Demanda directa
- Propietarios de embarcaciones livianas y yates (residentes y en transito)
- Amantes de la navegacion que alquilan embarcaciones
- Usuarios de cruceros, segmentos de jévenes que practican deportes acudticos
- Poder adquisitivo medio/alto
1.3.1.8.2 Demanda indirecta
- Turista que acude al destino por otra motivacién y complementa con la practica de alguna
actividad ndutica o paseos por complejos nduticos (marinas).

1.3.1.9 Experiencias internacionales referenciadas:

- Europa (Espafia, Francia, Grecia, Turquia)
- Latinoamericanas; Brasil, Uruguay, México
- Norteamericanas: Estados Unidos — USA

1.3.1.10 Potencial:

- Revaloriza la oferta turistica, diversificando y ampliando las zonas riberefias y costeras; atra-
yendo a los segmentos interesados en las actividades nduticas, y produciendo el incremento
general de la oferta (gastronomia, hoteles, transporte, comercios, etc.)

- Ayuda a desestacionalizar los destinos turisticos que contienen productos maduros y estancos,
como por ejemplo la vieja férmula de “sol y playa”

1.3.1.11 El turismo nautico agrega valor al borde costero:

El plan de trabajo del Proyecto de Desarrollo del Turismo Néutico, impulsado sobre la Subsecre-
tarfa de Desarrollo turistico del Ministerio de Turismo fomenta e induce INVERSIONES principal-
mente en los sectores: Turismo — Inmobiliario — Productivo - Industria naval liviana y Nautica.

1.3.1.12 Principales impactos:

- Aprovechamiento de costas, rios navegables, lagos y lagunas, como recurso turistico, am-
pliando y diversificando la oferta de las distintas regiones en que se encuentran.

- Generacion de puestos de trabajo.
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- Incorporacién de la comunidad local al proceso del negocio, a través de PYMES que brinden
servicios a los usuarios de los puertos o marinas.
- Incremento del nimero de embarcaciones livianas, con el consiguiente impacto positivo para
la industria ndutica nacional.
- Mayor flujo de demanda hacia los destinos turisticos con instalaciones para la practica de
actividades nduticas.
- Incremento del valor inmobiliario en las zonas riberefias con puertos deportivos, generando un
mayor impacto econdmico en el rubro inmobiliario.
- Mejor aprovechamiento de las instalaciones nduticas existentes, generando mayores recursos
para los clubes y entidades que administran estos espacios.

1.3.1.13 Principales fortalezas:
- El recurso del agua (mar, rios, lagos y lagunas) 25.000 KM. de bordes de agua navegables.
Sto. Pais del mundo en esta dimensién de oferta.
- La existencia de organizaciones que impulsan la modalidad (CACEL; CANRA, casi un millar
de entidades de Ndutica y Pesca Deportiva)
- La existencia del organismo que regula y norma (Prefectura Naval Argentina)
- Ciudades que estan impulsando fuertemente la modalidad (San Fernando, Olivos, San Pedro,
Campana, Zarate, Pinamar, Mar del Plata, Quilmes, Tigre; Rosario; Santa Fe; Reconquista, Pa-
rand, Concepcion del Uruguay, Victoria, Diamante, Bella Vista Empedrado, Esquina, Corrien-
tes, Paso de la Patria, Barranqueras, Ituzaingd, Formosa, Posadas, Iguazd, Concordia, Mar del
Plata, Necochea, Bahia Blanca, San Blas, Patagones, Viedma, Neuquén Capital, Bariloche, San
Martin de los Andes, Villa Angostura, Puerto Madryn, San Antonio Oeste, Punta Colorada,
Chascomus, Lobos, etc. etc.)
- Existencia de un segmento creciente de aficionados o amantes de la ndutica

1.3.1.14 Principales debilidades:
- Falta una Red de la Gestion esencial Municipal
- Infraestructura inadecuada o inexistente en varios sitios potenciales
- Falta de planificacion de la actividad, hasta el momento
- Existencia de rigidez en la normativa de aplicacién, sin separar con sensatez los dmbitos de

préctica.
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- No existe promocion estratégica de la actividad (por la creciente condicién de inclusiva de esta
recreacion y su consecuencia turistica. Der pesca Deportiva embarcados, como muestra)
- Existen muy pocos productos organizados
- Poca conciencia de la politica y sus sobre la importancia de esta actividad.

1.3.1.15 Objetivos del Proyecto:
- Elaborar un marco conceptual del Turismo Néutico, un anélisis situacional de la infraestructura
y servicios turisticos asociados, y un mapa de actores para el disefio del Plan Director Nacional
para la Republica Argentina. Sistematizar la informacién en el SIET (Sistema de informacién y
estadisticas turisticas).
- Promover la puesta en valor y estructuracion de productos vinculados al turismo ndutico, en

distintas areas, zonas o corredores de Argentina, que tengan potencial para esta actividad.

1.4 SECCION 1V - Deportes Nauticos en Argentina
En esta seccion, se procede a la descripcidn actual de los deportes nduticos, haciendo referencia

oportuna de algunos antecedentes histéricos de estos.

1.4.1 Introduccién:

Los deportes nduticos son aquellas actividades que se realizan en el medio acudtico y en que
se utiliza un elemento de apoyo o artefacto de flotacidn, es decir, se estd sobre la superficie del agua.
Para desplazarse algunos necesitan del viento, otros una motorizacion para poder desplazar la embar-
cacion. Unos se practican sentados, otros de a pie, con la ayuda de algiin aparato propulsor y en otros

casos el motor es uno mismo.

1.4.2 Historia del yachting argentino (Sailing / Navegacion a vela):
En 1927 German Frers, con la doble proa Fjord, habia llegado a Mar del Plata. En agosto de
1931 llegé el Ingrid en navegacion oceédnica desde Cowes, tripulado por aficionados.
En diciembre de aquel afio Vito Dumas zarpé desde Arcachon con el rebautizado LEHG rumbo
a Buenos Aires en solitario, mientras que en febrero de 1932 se corrié la primera regata a Mar del
Plata con cuatro yates: Fjord II, Fram, Tiburén e Ingrid. También en 1932 se reinici6 la tradicional

regata Newport-Bermudas, tras la interrupcion provocada por la I Guerra Mundial.
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En abril de 1932, Vito Dumas llegé a Buenos Aires con su LEHG. El pueblo lo ovaciond. En
el mismo afio llegaron a las costas argentinas Hugo Stunz con el queche Achernar y el navegante
francés Bernicot.

En 1935 se bot6 el LEHG II, un magnifico y robusto queche diseiiado por Manuel Campos
para Vito Dumas. En dicho afio Germdn Frers alcanzé Rio de Janeiro con el Fjord II. En 1936 Julio
Sieburger llegd navegando hasta Rio Grande do Sul a bordo del Martha y ademas se celebraron los
Juegos Olimpicos de Berlin. El Yachting tuvo su escenario en Kiel, donde se pudo comprobar que el
mundo de la vela habia cambiado. Habia comenzado el profesionalismo y el desarrollo de nuevas
tecnologias, entre ellas, la aerodindmica y los mejores disefios de cascos. El equipo argentino concu-
rri6 entusiasmado. Su jefe fue Rufino Rodriguez de la Torre.

En 1941 se bot6 el primer Grumete en Darsena Norte. En 1942, como consecuencia de la
guerra, se inscribieron sélo seis barcos en la regata a Mar del Plata. Vito Dumas zarp6 en junio con el
LEHG II para dar su vuelta al mundo en solitario y en Tigre se bot6 el Bonanza de Carlos Sardchaga.
Al afio siguiente se lanzaron al agua el Cangrejo y el Horizonte, este tltimo de 16.3 m de eslora.

En 1946 se inici6 el crucero del Gaucho, disefio de Manuel Campos perteneciente a los her-
manos Uriburu, el yate ocednico mejor construido hasta ese entonces en nuestro pais.

En 1948 se bot6 el Joanne de René Salem en aguas de San Isidro y en agosto de ese mismo
afio finaliz6 el extenso crucero del Gaucho.

En la actualidad se registra una actividad mucho mas intensa. Un buen nimero de las embar-
caciones registradas en el Registro Especial de Yates (REY), corresponden a embarcaciones propul-
sadas a motor: gomones, lanchas, semirrigidos, y cruceros de distinto porte.

Estas embarcaciones son aptas para navegacion costera, siendo muy pocas las de concepcion
ocednica. Generalmente utilizadas para la navegacion de recreo, crucero, pesca embarcada y la prac-
tica del esqui acudtico y sus variantes.

Este gran parque de embarcaciones a motor tiene amarra y navega en la zona del Rio de la
Plata Interior, Tigre, San Fernando y San Isidro, y en su mayoria navega por el delta del Parand. En
verano los cruceros de gran porte buscan las opciones que le brinda la costa uruguaya como ser los
puertos de Carmelo, Nueva Palmira, San Juan, Colonia del Sacramento, Puerto Sauce (Juan Lacaze),
Santa Lucia, Puerto del Buceo (Montevideo), Piridpolis, y Punta del Este.

Son muy pocas las embarcaciones a motor que eligen nuestro litoral maritimo y ello es debido

a la falta de infraestructura ndutica para considerar real esa opcion.
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En cuanto a las embarcaciones propulsadas a vela, el panorama es distinto, ya que muchas
eligen destino el Puerto de General Lavalle, el Puerto de San Clemente del Tuyu (Tapera de Lopez),
Mar del Plata y Necochea, ademés de las posibilidades que brinda la infraestructura de la costa uru-
guaya.

1.4.3 Yachting olimpico argentino:

El Yachting tuvo su hora de gloria en Sidney 2000. Se proclam6 como el deporte argentino
mads exitoso en los Juegos Olimpicos. Lejos, muy lejos, estd la idea de que fue un resultado aislado o
que se traté de talentos esporadicos, esos que salen de vez en cuando. Los nimeros marcan que el
Yachting es una de las actividades que mas titulos le dio a Argentina. En total, 43 campeonatos mun-
diales: la vitrina mds poblada del deporte nacional después de la pelota. Las medallas obtenidas por
Carlos Espinola, Serena Amato y la dupla Javier Conte y Juan de la Fuente no hicieron mas que
afirmar la tradicion exitosa de un deporte. La galeria de éxitos internacionales fue inaugurada por los
hermanos Carlos y Jorge Vilar Castex hace 52 afos, en Palma de Mallorca. Su triunfo en Snipe, la
clase mds popular por aquel tiempo fue el inicio de una catarata de titulos y alegrias que llega hasta
nuestros dias. "Quien diria que después vendrian tantos titulos", dicen hoy aquellos pioneros, respe-
tados, queridos y admirados por sus herederos. Lo cual, es conocido por gran parte de los argentinos.

"No hay duda. Los resultados que tuvimos en los Juegos es un reflejo de todo lo que viene de
antes", asegura Javier Conte, quien fue campedén mundial de Cadet en el 92 y que ahora alcanzo el
cielo con forma de medalla de bronce en la clase 470. Precisamente, en las categorias formativas,
como Optimist (hasta 15 afios) y Cadet (hasta 17), el predominio argentino en el mundo puede sor-
prender a cualquiera. Menos a ellos: en los dltimos 10 afios, el equipo argentino se quedd con cinco
titulos en Optimist. Un semillero inagotable.

La clave de tantos triunfos es sencilla: el buen trabajo que realizan los clubes con sus escuelas.
"Los chicos acceden a un buen material, como buenos barcos o velas. Los clubes tienen grandes en-
trenadores y estdn bien estructurados"”, asegura el multicampedn Santiago Lange, casi un sinénimo
del Yachting argentino. Gonzalo Pollitzer, de 18 afios y excampe6én mundial de Cadet, coincide y
agrega otro dato para explicar el fendmeno: "Tenemos regatas todos los fines de semana y con muchos
barcos. Esto significa que las competencias son cada vez mds exigentes. Ademads, el Rio de La Plata
tiene todas las condiciones: viento, calma, olas, distintas corrientes. Eso te ayuda a entrenar en cual-

quier condicién".
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El paso de las categorias formativas al profesionalismo cuesta plata y no es facil abrirse camino
sin auspiciantes. "Estos triunfos en Sidney ojald que sirvan para cambiar la mano", dice Serena
Amato, quien conoce de sacrificios y esfuerzos. "Las empresas y el Gobierno tendrian que seguir
apoyando; este fuego no se deberia apagar. Y 0jo, que se suponia que éste era un deporte de elite, de
los que mds guita tienen, y ahora la gente pudo ver los esfuerzos que hicieron los chicos que trajeron
medallas de Sidney. Casi no tuvieron vida propia, sino que vivieron para la ndutica", dice Radl, uno
de los cuatro Saubidet que fueron campeones del mundo. Sus hermanos Julio, Miguel y Cristébal
asienten y agregan: "Hay que mirar al rio de frente y no de espaldas como hace mucha gente".

El presidente de la Federacion Argentina de Yachting, Luis Velazco, no pierde la esperanza:
"Por una cuestion de costos, tiempos y falta de incentivos, muchos chicos dejan de competir. Pero
este logro en Sidney puede hacer que cambien de opinion". Carlos Espinola da su punto de vista: "Los
chicos sentian que en Optimist o Cadet se terminaba todo. Ahora ven que los resultados se pueden dar
en los Juegos Olimpicos y la importancia que esto tiene", dice la doble medalla de plata. Y el pibe
Martin Manrique, de 14 afios, ya con un titulo mundial de Cadet bajo el brazo, le da la razén: "Estos
resultados te alientan. Todos tenemos el mismo suefio de llegar a los Juegos. Nos damos cuenta de
que no solo se puede ir a participar sino también a lograr una medalla".

En materia de costos, se puede comenzar a navegar por 40 pesos por mes asocidndose a algin
club ndutico. Un Optmist se puede comprar por 500 pesos y un Cadet cuesta alrededor de 1.500. Para
la alta competencia los costos son mucho més elevados. Buenos Aires es la cuna del Yachting. Pero,
como asegura Alejandro Cloos, entrenador en Sidney 2000, "viene creciendo en el interior: en Rosa-
rio, Parand, Mar del Plata y Cérdoba cada vez lo practica mds gente". Lange deja una reflexion final:
"Es cierto que las dificultades del pais condicionan. Pero en el Yachting estd lo mds importante: el
talento"”. De eso, no hay ninguna duda, que en Optimist o Cadet se terminaba todo. (Kirschbaum,
2017)

1.4.4 Motonautica:

La actividad deportiva en la motondutica Argentina empieza a trascender a partir de la hazafa
de 1905, cuando en Niza, Francia, el Piloto Argentino Aarén de Anchorena obtiene el campeonato de
mar (un equivalente a la off shore de nuestros dias) con la lancha PAMPA, casco Baglieto construido
en Italia, motorizado por la empresa Fiat.

Durante los 50 afios posteriores, la actividad en nuestro pais fue creciendo en cantidad y cali-

dad, con la incorporacién de los astilleros nacionales y sus disefiadores que le dieron embarcaciones
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competitivas a nivel mundial, pero es en 1949, cuando con la fundacién del Club Motonautico Argen-
tino, la actividad crece en forma exponencial. La sana competencia entre los astilleros locales lleva a
que nuevos pilotos (entre los que se encontraban Oscar y Juan Gélvez) se animen a correr contra los
campeones de la época, entre los que brillaban.

Gino Regnicoli, Ildefonso Ferndndez y Oscar Pagliettini, representaban a los astilleros mas
importantes de la época. Para equilibrar la ventaja que tenian estos pilotos que eran ademads construc-
tores y preparadores de sus embarcaciones, el Club Motondutico crea una clase monotipo y la Fede-
racion Motondutica Argentina la homologa como CLASE ARGENTINA MOJARRA, con cascos
iguales y motores con preparacion limitada y de bajo costo. Esta nueva categoria de lanchas de carrera
de alta velocidad precisaba un circuito con poco oleaje y donde el publico pudiera verlas de cerca, ya
que hasta entonces las regatas se hacian en el puerto de Buenos Aires, en Darsena Norte, frente a la
sede del Yacht Club Argentino o en San Fernando sobre el rio Lujan, frente al Canal de San Fernando.

Es asi como, a fines de 1953, se lleva a cabo la primera regata, cuando atin no estaban cons-
truidas las lanchas de la nueva clase Mojarra, compitiendo en esa época la clase Argentina 2700, los
hidroplanos fuera de borda, las lanchas automdéviles de paseo y finalmente la Fuerza Libre. Sus pri-
meros protagonistas fueron Dario Luciano, Oscar Pagliettini, Remo Asiano y Bruno Scévola en mo-
tores internos y Roberto y Enrique Pagliettini, Héctor Magnasco, Felipe Durdn, Teodoro Tozzoli, y
Aldo Vendramin entre los fuerabordistas.

Tal fue el éxito con el que culmind la regata, que a partir de ese momento la motondutica tomé
el Lago de Palermo como el epicentro de su actividad, creando el Club Motondutico Argentino el
campeonato Metropolitano de Motondutica, cldsico que se disput6 hasta diciembre de 1975.

Es con la incorporacion, a partir de 1956, de la clase Argentina Mojarra a la actividad, que
nuevos pilotos le dan un brillo especial a las regatas. Debemos mencionar entre los principales ani-
madores de esos encuentros a Guido Luccioni, Eduardo Seré (primer recordman nacional de la clase
Mojarra), José Luis Gonzélez, Juan Viaggio, Edgardo Luppi y Alfredo Mathessius, quien con el correr
de los afos se convirtié en el mds ganador de la clase y fue un emblema de la motondutica de circuito.

El Lago de Palermo fue también escenario de espectaculares regatas de las clases con motor
fuera de borda, al principio con los hidroplanos de clase internacional, con vibrantes duelos. En la
clase mds potente, la Fuerza Libre, hubo grandes regatas con lanchas que, en velocidad lanzada supe-

raban, en otros escenarios los 200 km/hora.
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En 1961 se disput6 en el lago una regata internacional, con la visita de los motonautas fuera-
bordistas uruguayos, encabezados por Daniel Casarino, quienes compitieron mano a mano y en mu-
chos casos vencieron a los locales.

En el afio 1975, la autoridad municipal le comunica al Club Motondutico la decisién de no
autorizar mds regatas a partir de 1976, disputdndose en diciembre de ese afio la dltima regata, en una
jornada donde se hicieron 8 series de diferentes clases, siendo la dltima del dia la mas numerosa,
correspondiente a los catamaranes fuera de borda de la clase internacional SE, en la que, luego de una
intensa disputa tuve el honor de ganar. De esta forma tengo el triste honor de ser el tltimo ganador de
una regata de motondutica en el maravilloso Lago de Palermo.

La lista de exitosos participantes y triunfadores a través de esos fabulosos 22 afios de moto-

ndutica es tan extensa que es imposible nombrarlos a todos, mis disculpas por ello. (Babot, 2020).

1.4.5 Departamento de Deportes Nauticos de la PNA:
La Prefectura Naval Argentina regula los deportes nduticos a través del "Capitulo 02 del Ré-
gimen de las Actividades Nautico-Deportivas del Titulo 4 y sus normas complementarias, Del Régi-
men de la Navegacion Maritima, Fluvial y Lacustre — REGINAVE. (Ver comunicacion personal en

anexo Com/Per#1 )

1.4.7 Industria Naval Liviana:

Nuestra Industria Nautica tiene una rica historia y un importante desarrollo. Naci6 en la ribera
del Rio de la Plata, a principios del siglo XX, con la llegada de inmigrantes italianos y la instalacién
en la zona de los primeros astilleros. Sus fundadores aplicaron sus conocimientos, arte y experiencia
a la construccién de embarcaciones de madera. Veleros, cruceros, y lanchas de destacada elegancia y
calidad, comenzaron a navegar nuestras aguas.

Con la aparicién de la construccién en Plastico Reforzado (PRFV) en 1960, y la produccion
seriada, la Industria Nautica Argentina alcanza su madurez, permitiendo el acceso masivo del publico
a la ndutica deportiva, sobre todo a partir de la década del “80. Los lauros conseguidos por nuestros
deportistas en participaciones estimularon al desarrollo de la industria ndutica, incrementando la exi-

gencia de los aficionados y la voluntad de satisfacerla por parte de los fabricantes.
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La ribera metropolitana norte de la Ciudad de Buenos Aires, representada por los Partidos de
San Fernando, Tigre, San Isidro, Vicente Lopez y Escobar, muestra hoy un tejido conectivo de asti-
lleros e industrias concurrentes que son fuertes generadores de empleo calificado en la zona, a los que
se suman otros ejemplos en las Provincias de Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios y Misiones.

Toda una cadena de valor que cultiva pricticas artesanales y oficios en las escuelas técnicas,
al tiempo que desarrolla en conjunto con la universidad, arquitectos navales y disefiadores que respiran
futuro.

En sus mejores afios, los “90, la produccién de embarcaciones alcanzé las 7.800 unidades
anuales promedio. Con mds de 120 empresas constructoras de veleros, cruceros, lanchas, inflables,
equipamiento y todos los servicios necesarios para la produccién y el mantenimiento de una gran
diversidad de embarcaciones, el sector dispone de una capacidad instalada de mas de 700.000 m2 y
ocupa a mas de 7000 personas, en forma directa e indirecta. En la actualidad, el total de embarcaciones
matriculadas supera las 140.000, siendo nuestra balanza comercial superavitaria, con s6lo 3% de em-

barcaciones importadas sobre el parque total matriculado.

1.4.7.1 Camara Argentina de Constructores Embarcaciones Livianas - CACEL

CACEL, Camara Argentina de Constructores de Embarcaciones Livianas, es una entidad sin
fines de lucro que trabaja para el desarrollo de la Industria Naval Liviana, la promocién de la nautica,
su practica deportiva y recreativa y el turismo conexo.

Fundada en 1969 por iniciativa de los principales astilleros del pais y con sede en San Fernando
(Capital Nacional de la Nautica), CACEL representa a nivel nacional a astilleros y talleres navales,
fabricantes y comercializadores de nautipartes, proveedores de servicios vinculados, comisionistas
navales, promotores de seguros, importadores, entre otros varios actores del sector.

CACEL interactda con los tres estamentos de gobierno (nacional, provincial y municipal) para
proteger los intereses del sector, peticionar ante las autoridades y oficiar de nexo para el tratamiento
de aspectos regulatorios, tributarios y de promocién. Trabaja en estrecho contacto con la Prefectura
Naval Argentina, autoridad de aplicacion, que regula las construcciones navales y garantiza una na-
vegacion segura y ambientalmente sostenible. Negocia convenios colectivos de trabajo con los sindi-
catos.

Es miembro de ICOMIA (Consejo Internacional de Asociaciones de Industrias Nduticas) y de
la UIA (Unién Industrial Argentina). Su mision consiste en brindar a sus asociados una red de con-
tencion para la asistencia, tutela, informacion y representacion, compartiendo estadisticas nacionales
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e internacionales, ofreciendo asesoramiento laboral y comercial y fomentando las exportaciones en
un mercado internacional que reconoce la mas que centenaria calidad de su produccién de embarca-
ciones.

CACEL es el organizador exclusivo del Salén Néutico Argentino que se realiza periddica-
mente en el Centro de Exposiciones del Consorcio Parque Nautico San Fernando. Se trata del mds
importante evento ndutico a nivel nacional y forma parte del Calendario Mundial de “Boat Shows”
desde 1983. Atrae visitantes de todo el pais y prensa nacional e internacional.

La Camara ha sido también artifice de varias ediciones del Foro Nacional de 1a Nautica, evento
en el que los actores de la actividad analizan junto a las autoridades los desafios del sector y debaten
un futuro mejor para la ndutica argentina. (CACEL, 2021).

Asimismo, dentro del marco de sus responsabilidades, CACEL tiene como tareas:

- Difundir y promover la practica de los deportes nduticos.

- Aportar al sostenimiento de las vocaciones navales entre los jovenes, apoyar a escuelas técnicas
y la conservacioén de oficios con contenido artesanal que se traduce en manufacturas de calidad,
reconocidas en el mundo.

- Generar un dmbito propicio de relacionamiento para la generacién de negocios.

- Producir material de informacion sobre el sector y campanas de difusion mediética.

- Apostar a la consolidacion de una cultura ndutica, respetuosa del Medio Ambiente.

- Negociar convenios colectivos de trabajo.

1.4.8 Intereses Maritimos:

Las personas que practican actividades en el mar desarrollan una familiarizacién con el medio
marino, su diversidad bioldgica, su ecologia, su recursos vivos y no vivos, su economia, formando
una primera gran aproximacion para comprender la importancia de los Intereses Maritimos (IIMM),
entendiéndose como tal al conjunto de beneficios de cardcter politico, econdmico, social y militar que
obtiene un Estado de todas las actividades relacionadas con el uso del mar. Los medios para crear un
ambiente maritimo en la opinién residen, principalmente, en la instruccion publica, la accién privada
y los deportes néuticos. (Storni, 1916).

"La difusion de los intereses argentinos en el mar tiene por objetivo contribuir a la consolida-

cion de una conciencia maritima en la sociedad” (ARA, 2021).
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La ubicacion de la Republica Argentina es propicia y estratégica para el desarrollo de sus in-
tereses maritimos. El Hemisferio Sur, donde se encuentra la totalidad de su territorio, se caracteriza

por ser mayoritariamente acudtico; en contraste con el hemisferio norte, donde predomina la tierra.

“Si es que tantos valores materiales y morales nos ligan al mar como via, no puede
haber nada mads justificado que impregnar al pueblo mismo del conocimiento de esos intereses;
y asi veriamos, a la vuelta de algunas generaciones, como ese pueblo cambia su orientacion,
aumenta su actividad, se hace previsor, y veriamos como el Congreso, que es la representacion
de ese pueblo, prestaria a los intereses maritimos la misma atencion que a los demds grandes

problemas nacionales” (Storni, 1916).

Una particularidad que tiene el territorio argentino es que se extiende a través de dos continen-
tes: el americano y el antdrtico; esto implica la cualidad bicontinental de la Argentina. La costa argen-
tina, en su parte americana tiene una longitud superior a los 5.000 kilémetros de extension. En cuanto
a la superficie del mar, ésta supera los 2.800.000 kilémetros cuadrados, a los que se le suman la su-
perficie de la plataforma continental, con lo cual pasarian a contabilizarse 4.200.000 Kilémetros cua-
drados. Ademads, se debe considerar que mds del 90 % de nuestro intercambio comercial se realiza por
via maritima y como Estado riberefio, asumimos la responsabilidad de la salvaguarda de la vida hu-
mana en el mar de una superficie que supera los 14.700.000 Kilémetros cuadrados. (ARA, 2021).

1.4.8.1 Importancia de los Deportes Nauticos en los Intereses Maritimos:

El 75 % del planeta tierra este cubierto por el mar, y la historia confirma el progreso de los
pueblos maritimos; un pais para ser grande debe ser maritimo.

La préctica de los Deportes Nauticos forma la cultura fisica y espiritual del marino. También
la Recreacion y el Turismo Ndutico deportivo juegan también un rol fundamental., generando todas
ellas una gran ventana de oportunidades positivas, para que los argentinos miren hacia el mar y cons-
truyan una conciencia maritima colectiva.

Histéricamente hemos vivido de espaldas al mar, hoy la préctica y difusion de los Deportes
Nduticos estan proximos a producir un punto de inflexién al respecto. Aunque todavia nos falta mu-
cho camino que recorrer.

El Turismo y los Deportes Nauticos demandan instalaciones adecuadas para su normal desa-
rrollo. Teniendo en cuenta que el mar es patrimonio de toda la humanidad, por eso debemos cuidarlo

no contamindndolo y preservando su diversidad bioldgica.
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Una mayor conciencia maritima conllevara al crecimiento de Argentina como verdadera po-

tencia maritima. (Bertolino, 2005)

1.5 SECCION V - Desarrollos Urbanos Nauticos
1.5.1 Situacion en el litoral costero bonaerense:

La falta de puertos deportivos turisticos publicos en el litoral costero bonaerense contribuye, de alguna
manera, para que no se realicen nuevos desarrollos urbanos, inclusive la falta de expansiéon de localidades
turisticas existentes, con poco crecimiento o en decaimiento.

Especificamente, en cuanto al turismo ndutico mucho se ha anunciado y propuesto, pero en nada o poco
se ha avanzado. El no contar con la infraestructura necesaria conspira contra el desarrollo de la actividad,
viéndose reflejado tanto los deportes nduticos como el turismo ndutico.

Existen varias localizaciones propuestas en el sector fluviomaritimo bonaerense estudiado en el pre-

sente trabajo, las cuales la mayoria estdn en estado fallido o en stand by:

Partido de Magdalena:
- Puerto deportivo Atalaya' (2011) — Solo se reconstruyo muelle de madera, acceso al arrollo
sin dragar. Fallido. Figura # 003

Partido de General Lavalle:
- Puerto de General Lavalle? - Remodelacién (2011) — En stand by. Figura # 003

Partido de la Costa:
- Puerto deportivo San clemente del Tuyd y Mundo Marino® (2011) — Ejecutada tinicamente olla
de Tapera de Lopez, con muy dificil acceso nautico. Figura # 003
- Villa Robles* (Actual), Puerto deportivo con desarrollo urbano privado con una extensién de
5000 hectéreas — En stand by. Figura # 003

Partido de Pinamar:

I https://www.elmensajerodiario.com.ar/contenidos/impulsan-construccin-serie-puertos-deportivos-litoral-martimo-pro-
vincia-buenos-aires 5744/

2 https://www.elmensajerodiario.com.ar/contenidos/impulsan-construccin-serie-puertos-deportivos-litoral-martimo-
provincia-buenos-aires 5744/

3 https://www.elmensajerodiario.com.ar/contenidos/impulsan-construccin-serie-puertos-deportivos-litoral-martimo-
provincia-buenos-aires 5744/

4 https://www.villarobles.com/masterplan
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- Puerto de Pinamar (década 1990), donde un tristemente célebre empresario mostro serias in-
tenciones de construir alli un puerto deportivo y transformar a Pinamar en la Punta del Este
Argentina. Fallido. Figura # 003

Partido de Villa Gesell:
- Altamar, Ciudad Natural' (2007) desarrollo urbano privado con playa, con una extensién de
579 hectareas. Fallido. Figura # 003
- Mandalay? (2019) desarrollo urbano privado con playa, comuna extensién de 5,64 hectdreas.
Fallido. Figura # 003
- Puerto de Villa Gesell® (1999) — Proyecto abandonado por la presién de los ambientalistas.
Fallido. Figura # 003
- Puerto deportivo Port Dor4 - Villa Ocednica* (década de 1990), con desarrollo urbano privado.
Fallido. Figura # 003
- Puerto deportivo Mar Azul’® (Actual)- En conversacién. Figura # 003
- Puerto deportivo San Alfonso del Mar® (Década de 1990), con desarrollo urbano privado. Fa-
llido Figura # 003

Partido de General Alvarado:
- Puerto deportivo de Miramar’ (2021) Intendente firmo convenio con AGP. Atn no se tiene la
localizacién exacta. — En conversacion. Figura # 003

Partido de Necochea:
- Proyecto Puerto Gardella® - Ciudadano: ambicioso e innovador Master plan turistico-deportivo
en Puerto Quequén (2020) — En conversacion. Figura # 003

Partido de Tres Arroyos:

- Puerto deportivo Claromecé’ ( 2020) y pesca artesanal — En conversacion. Figura # 003

! https://www.geograficando.fahce.unlp.edu.ar/article/download/GEOe067/12301 ?inline=1

2 https://www.geograficando.fahce.unlp.edu.ar/article/download/GEOe067/12301 ?inline=1

3 https://www.mininterior.gov.ar/planificacion/pdf/planes-loc/BUENOSAIRES/Plan-Estrategico-Villa-Gesell.pdf

4 https://www.eldia.com/nota/2000-1-9-guerra-por-la-construccion-de-un-puerto-madero-en-villa-gesell

5 https://capbaiv.org/notas/n/CONCURSO-DE-IDEAS-PARA-EL-PLAN-MAESTRO-PARA-EL-PREDIO-DE-MAR-AZUL-RE-
SERVA-VILLA-GESELL-PROVINCIA-DE-BUENOS-AIRES/151

5 https://www.eldia.com/nota/2000-1-9-guerra-por-la-construccion-de-un-puerto-madero-en-villa-gesell

7 https://www.lacapitalmdp.com/proyectan-la-creacion-de-un-puerto-deportivo-en-miramar/

8 https://www.puertoquegquen.com/noticias/391-proyecto-puerto-ciudadano-ambicioso-e-innovador-master-lan-turis-
tico-deportivo-en-puerto-quequen

° https://www.lu24.com.ar/el-recuerdo-de-la-iniciativa-para-desarrollar-un-puerto-deportivo-y-de-pesca-artesanal-en-
claromeco
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Partido de Monte Hermoso:

- Puerto Deportivo Monte Hermoso (2011) — Fallido Figura # 003

1.6 SECCION VI - Cambios relacionados con la gestion costera durante el periodo 2009-
2019

En esta seccion, se procede a la descripcion de gestion integral de la zona costera, y su evolu-

cion en la Republica Argentina, basdndonos en el trabajo de (Dadon et al.,2020).
Politicas publicas:

La Argentina fue uno de los primeros paises que destacé el alcance de sus derechos de sobe-
rania sobre la plataforma continental en su condicién de Estado riberefio, desarrollando una politica
de estado sostenida desde principios del siglo XX. La continuidad de dicha politica, canalizada me-
diante la Ley 23968/1991 de Espacios Maritimos y Ley 24815/1997 a través de la Comisién Nacional
del Limite Exterior de la Plataforma Continental (COPLA), ha llevado a la demarcacién del limite
exterior de su plataforma continental conforme a las disposiciones de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) y con las Directrices Cientificas y Técnicas de la
Comisién de Limites de la Plataforma Continental (CLPC). Esta dltima adopt6 los dias 11 de marzo
de 2016 y 17 de marzo de 2017, las recomendaciones sobre la presentacion argentina del limite exte-
rior de la plataforma continental realizada el 21 de abril de 2009 (figura 1), extendiendo dicha plata-
forma en més de 1.785.000 km2 (COPLA, 2017 segun se cit6 en Dadon et al., 2020).

En el contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
Argentina ratificé mediante la Ley 27270/2016 el Acuerdo de Paris adoptado el afio anterior en la 21a.
Conferencia de las Partes.

En el nivel provincial es necesario colaborar en la construccion de politicas que respondan
efectivamente al sistema federal y profundizar su pertenencia latinoamericana. Teniendo en cuenta
estos incipientes avances en acuerdos hacia la definicién de politicas publicas consensuadas, es reco-
mendable fortalecer los mismos que para contribuir a la formulacién de una Politica Federal de Ma-
nejo Costero Integrado. En el nivel municipal, las politicas de descentralizacién administrativa y fi-
nanciera aplicadas a partir de la década de 1990 y la falta de incentivos son obsticulos para que los
gobiernos locales adopten estrategias de manejo integrado o implementen acuerdos interjurisdiccio-

nales (Dadon y Oldani 2017, como se cit6 en Dadon et al., 2020).
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De acuerdo con lo que se observa en los tres niveles gubernamentales, la meta propuesta es
contar con una politica publica explicita orientada al Manejo Costero Integrado, formulada por las
instancias gubernamentales con participacion activa de las universidades, los centros de investigacion,
los Organismos No Gubernamentales, y los sectores productivos relacionados con la zona costera,
ejecutada, evaluada y periédicamente revisada por todos los actores con intereses politico-administra-
tivos, territoriales y sectoriales. Asimismo, resulta necesario promover el establecimiento de politicas
publicas municipales, reconociendo su rol en la planificacion y el desarrollo del litoral. (Dadon et al.,
2020).

Normativa:

Entre los cambios destacables de la dltima década con incidencia directa en el manejo costero
se encuentra la reforma del Cédigo Civil y Comercial (Ley 26994/2015). En comparacion con la ver-
sién anterior, el Articulo 235 que delimita el dominio publico costero explicita en su inciso a) la sec-
torizacion de la mar territorial establecida por la CONVEMAR. Asimismo, define taxativamente en
el inciso b) las playas maritimas como “la porcidn de tierra que las mareas bafian y desocupan durante
las mds altas y mds bajas mareas normales, y su continuacién hasta la distancia que corresponda de
conformidad con la legislacion especial de orden nacional o local aplicable en cada caso”. En el inciso
c¢) define rio como “ el agua, las playas y el lecho por donde corre, delimitado por la linea de ribera
que fija el promedio de las médximas crecidas ordinarias”, y establece que pertenece al dominio publico
“toda otra agua que tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de interés general, comprendiéndose
las aguas subterrdneas, sin perjuicio del ejercicio regular del derecho del propietario del fundo de
extraer las aguas subterrdneas en la medida de su interés y con sujecion a las disposiciones locales”.

El Articulo 1974 referido al camino de sirga (calle que los propietarios de los fundos riberefios
deben mantener libre de construcciones) reduce su ancho de 35 metros a 15 metros, modificacion
relevante dado que dicho camino es actualmente considerado de interés ambiental y eje de controver-
sias, a partir del fallo de la Suprema Corte de Justicia en la causa “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/
Estado Nacional y otros s/dafios y perjuicios” (véase por ejemplo Cappuccio et al. 2014, Merlinsky et
al. 2017, como se cité en Dadon et al. 2020).

Otras normas de interés para la gestion son la Ley Nacional 27037/2014, que instituye los
requisitos para la creacién de dreas de diferentes categorias dentro del Sistema Nacional de Areas
Marinas Protegidas, definiendo objetivos y restricciones de usos y actividades en cada una y comple-

mentando a la Ley Nacional 22351/1980 correspondiente a las dreas protegidas terrestres. También
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son destacables la Ley Nacional 27011/2014 de entrada en vigor del Convenio Internacional para el
Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques, conocido como BWM 2004,
en consonancia con normas previas como la Ordenanza Maritima 7/1998 de Prefectura Naval Argen-
tina, referida a la prevencion de la contaminacién con organismos acudticos en el lastre de los buques
destinados a puertos argentinos de la cuenca del Plata.

Entre las propuestas legislativas para el ambito nacional se encuentra el Proyecto de Ley 1356-
D-2011 Régimen de Proteccion de Costas sobre el Atlantico Sur y Riberas de los Rios Interiores,
presentado en 2011 por los Diputados E. G. Macaluse, N. G. Iturraspe, V. C. Benas, L. B. Parada y
V. A. Donda Pérez, el cual se suma a otros presentados desde 1995 (Dadon 2009, Garcia y Veneziano
2011, como se cité en Dadon et al. 2020). En todos los casos perdieron estado legislativo sin haber
sido tratados.

En la Provincia de Buenos Aires se presentaron iniciativas de interés para la zona costera,
como el Proyecto D3580/2010 Manejo Costero Integrado, del Diputado Juan de Jesus, para establecer
el marco rector para la gestion integral, proteccion, conservacidon, mejoramiento, restauracion, deter-
minacién y recuperacion de la zona costera provincial; el Proyecto D4288/2010 Valorizacién y admi-
nistracion del litoral maritimo y Bahia de Samboromboén presentado por el Diputado Armando
Abruzza, para establecer una zonificacion y planificacion del litoral con la participacién de las comu-
nidades costeras; y el proyecto sobre libre acceso y usos de playas (2012) del Senador Enrique A.
Dichiara. Ninguno de ellos recibi6 tratamiento legislativo en las respectivas camaras.

Por su parte, elaboraron anteproyectos de manejo integrado diversos érganos de gestién con
competencias especificas, como la Direccién General de Puertos de la Provincia de Chubut (Beltrdn
y Granada 2015) o la Unidad de Manejo Costero Integrado de la Provincia de Buenos Aires (véase
mads abajo). A pesar de indicar que existe permanente interés en la gestién de las costas, no lograron
prosperar.

Existe una gran disparidad de criterios en la definicion de zona costera y la regulacion de usos
y actividades litorales tanto en la legislacion nacional como en las legislaciones provinciales. Por
ejemplo, el Decreto 3202/2006 de la Provincia de Buenos Aires define para urbanizaciones costeras
una franja de proteccién no menor a 250 metros desde la linea de ribera; por su parte, la Ley 2951/1996
de Costas de la Provincia de Rio Negro establece una franja de proteccién comprendida desde la

isobata de 20 metros hasta una distancia aproximada de 500 metros tierra adentro, contados a partir
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de la linea de altas mareas normales. Diferencias de este tipo no s6lo responden a la configuracion de
la costa sino también a los usos, actividades, intereses y actores sociales implicados en cada caso.

La ausencia de una normativa aplicable a la totalidad del litoral fluviomaritimo argentino se
debe a que no se ha logrado todavia consenso acerca del grado de integracién interjurisdiccional que
deberia existir entre la administracion nacional y las administraciones provinciales, asi como entre
éstas y las municipales, y a través de qué arreglos institucionales deberia ser implementado. Si bien
los diversos proyectos legislativos nacionales y provinciales presentados en las ultimas décadas in-
corporaron en su elaboracion a sectores académicos, privados y asociaciones civiles, no han logrado
insertarse en un contexto federal. Por ello, las futuras propuestas de normativa deberian tener en con-
sideracion la necesidad de las provincias costeras de ordenamiento territorial atendiendo no solo la
interaccion de los sistemas costeros fluviomaritimos y las cuencas hidrogréficas, sino también (y de
manera destacada) los respectivos valores culturales, usos y actividades econdmicas asociados. Con
ello se podria lograr un consenso de intereses de los diferentes actores institucionales y no institucio-
nales alcanzado mediante procesos participativos que avancen en ambos sentidos, tanto desde los ni-
veles mads altos hacia abajo y como a la inversa. (Dadon et al., 2020).

Competencias:

En el enfoque sectorial que caracteriza a la Argentina, el reparto de competencias es fragmen-
tado y ha variado bajo sucesivas administraciones, como se evidencia al comparar los estudios de
Brandani (1987, 1990), Barragan et al. (2003) y Dadon (2009) realizados para las tres décadas prece-
dentes. En general, las propuestas gubernamentales de manejo integrado son formuladas en depen-
dencias nacionales localizadas bajo la orbita de una Secretaria (durante el breve periodo 2015-2018,
Ministerio) con competencias sobre cuestiones ambientales. Desde 2018, el manejo costero integrado
se cuenta entre las responsabilidades primarias explicitas de la Direccién Nacional de Gestion Am-
biental del Agua y los Ecosistemas Acudticos, que debe: “Propiciar la conservacién, uso sustentable
y ordenamiento ambiental de los ecosistemas costero-marinos mediante iniciativas de planificacién
marina espacial, proteccion de espacios marinos representativos de habitats y ecosistemas de relevan-
cia, manejo costero integrado y aplicacion de un enfoque ecosistémico en la pesca” (Decision Admi-
nistrativa 311/2018 de la Jefatura de Gabinete de Ministros). Esta Direccidn se encuentra bajo la érbita
de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable, a su vez dentro de la Secretaria

General de la Nacion. La posicion accesoria dentro del organigrama restringe de manera considerable
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su capacidad de accién e intervencion, siendo necesario destacar que, por primera vez, el manejo
costero integrado se instala como responsabilidad primaria en el Estado Nacional.

Las funciones de Policia de Proteccion Ambiental y Conservacion de los Recursos Naturales
corresponden a la Prefectura Naval Argentina, que actia en mares, rios, lagos, canales y playas. Es la
autoridad de aplicacion de leyes de navegacion y control, planes de contingencias y emergencias frente
a derrames, etc., asi como de numerosos convenios internacionales que, en concordancia con una
nutrida legislacion, han ido ampliando sus competencias en toda su jurisdiccion territorial. Las pro-
vincias litorales mantienen desde hace décadas sostenidos reclamos al Estado Nacional acerca de sus
competencias sobre el mar. El Decreto-Ley 18502/1969 subdivide el mar territorial en un drea de hasta
las 3 millas marinas de dominio y jurisdiccion provincial y otra desde la milla 3 y hasta la 12 de
dominio y jurisdiccién nacional. Sin embargo, corresponde a las provincias el dominio de los recursos
pesqueros (Ley 24922/1997 Federal de Pesca) y de los hidrocarburos (Ley 17391/1967 modificada
por las Leyes 24145/1992 y 26197/2006) en todo el mar territorial. Se han presentado reiterados pro-
yectos de ley por parte de los senadores M. H. A. Guinle y otros (S-883/2006), M. H. A. Guinle
(S530/2008, S530/2010, S112/2012, S763/2014) y los Diputados J. M. Pais y otros (D630/2008) y J.
M. Pais (D838/2012), para extender la jurisdiccidn provincial hasta las 12 millas, que perdieron estado
legislativo sin ser tratados en las respectivas camaras.

En la escala local, y como alternativa a los conflictos por el reparto de competencias entre
Nacién y provincias, se destaca el novedoso proceso de creacion de dreas protegidas mediante acuer-
dos donde las provincias no resignan territorio, recursos naturales ni capacidad de decision. Dichos
acuerdos permitieron la creacion en 2007, el Parque Interjurisdiccional Marino Costero Patagonia
Austral, mediante un tratado entre el Estado Nacional y la provincia de Chubut aprobado por Ley
Nacional 26446/2009, con plan de manejo presentado en 2018; y en 2010, de los Parques Interjuris-
diccionales Marinos Makenke e Isla Pingiiino, por acuerdos entre la Nacién y la provincia de Santa
Cruz ratificados por Decreto Provincial 234/2011 y Ley Nacional 26817/2012, y por Ley Provincial
3146/2010 y Ley Nacional 26818/2012, respectivamente. Estos ejemplos se suman a los escasos ejem-
plos de manejo interjurisdiccional ya mencionados en Dadon (2009), los cuales, por otra parte, han
demostrado ser capaces de dar respuestas adecuadas a sus respectivos objetivos. Por ello, es ineludible
fortalecer la coordinacién entre organismos con competencia en el sector marino/costero y el segui-
miento de los procesos de manejo implementados, de manera de permitir los ajustes de las competen-

cias que sean necesarios. Asimismo, es clave promover la interrelacién entre actores con intereses en

<< Volver al indice General << Volver al indice Anexos

b

Especialista Ing. Civil Jorge Mario Bertolino Pdgina 55 de 216



Puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense: como oportunidad para el desarrollo urbano, el turismo
ndutico-deportivo, y la conciencia maritima.

la costa por cuanto la degradacién ambiental de la interfase se debe en gran medida a tensiones y
conflictos no gestionados entre los usos acudticos y terrestres. (Dadon et al., 2020).
Instituciones:

A nivel nacional, el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), creado por Ley Nacio-
nal 25675/2002 y compuesto por representantes de todas las provincias, se ha definido como el &mbito
idoneo para desarrollar una Estrategia Federal de Manejo Costero Integrado (véase Politicas), en con-
sonancia con enfoques similares del mismo Consejo respecto a cuestiones de incidencia directa sobre
el ambiente. La tendencia a la integracion, unificacion de estrategias e instrumentos de manejo se
manifiesta en varias decisiones del COFEMA, como por ejemplo la agrupacion de las dreas protegidas
terrestres y marinas dentro del Sistema Federal de Areas Protegidas por Resolucién 269/2013 de dicho
Consejo.

A nivel provincial, la Unidad de Manejo Costero de la provincia de Buenos Aires llevo a cabo
un complejo proceso consultivo (2012-2014) en el cual participaron intendentes de los municipios
costeros y representantes provinciales de los ministerios de Asuntos Agrarios, Infraestructura, de Go-
bierno, Produccioén, Jefatura de Gabinete, Autoridad del Agua, Organismo Provincial para el Desa-
rrollo Sostenible y Direccion de Hidrédulica, asi como investigadores cientificos y académicos, para la
redaccion de un extenso y detallado Anteproyecto de Ley de Costa Maritima para la Regién Costera
Pampeana. Su version final, presentada en 2014, no logré avanzar en el tramite ante la Legislatura
provincial. Un paso hacia la integracién interjurisdiccional es la conformacién de la Comisién Con-
sultiva del Area Metropolitana de Buenos Aires - COCAMBA (Decreto Nacional 1126/2016) con la
finalidad de elaborar propuestas para la ciudad de Buenos Aires y los 26 municipios que conforman
su drea metropolitana.

El COCAMBA ha presentado, entre otras, una propuesta de creacion de un Consejo de Politi-
cas Metropolitanas como un dmbito de coordinacién de politicas locales/municipales y un equipo de
gestion, asi como para formular politicas piblicas metropolitanas que articulen intersectorialmente las
demandas, iniciativas y proyectos interjurisdiccionales que propongan los gobiernos Nacional, de la
provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, numerosas medidas con incidencia directa sobre la
gestién ambiental y el manejo costero se encuadran en el contexto de planes de accién frente al cambio
climético, cuya elaboracién estd encomendada a un Equipo interministerial coordinado por la Geren-

cia de Cambio Climético y Energia Sustentable, perteneciente a la Unidad de Coordinacién de Gestion
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Ambiental de la Agencia de Proteccién Ambiental, con participacion de un Consejo Asesor Externo
consultivo ad honorem (Ley 3871/2011 de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climético y Decreto
Reglamentario 39/2014).

Un Equipo Interministerial elabora politicas publicas interdisciplinarias estableciendo com-
promisos parciales que deben actualizarse cada cinco afios, habiendo realizado varias versiones y ac-
tualizaciones del plan de accidn. Estos son ejemplos destacables que, con diferentes grados de éxito,
han puesto en evidencia la necesidad de fortalecer las instituciones de gestion interjurisdiccional e
intersectorial, a fin de evitar la dispersion de funciones especificamente relacionadas con el manejo
costero en dependencias variadas, que lleva a una dilucién de responsabilidades y desactivacion de
programas en ejecucion para reasignar fondos propios hacia otras dreas. Teniendo en cuenta estas
consideraciones, se propone articular instituciones como los Consejos Federales que operan sectorial-
mente sobre la franja costera para asegurar la continuidad de las politicas de manejos costero con una
perspectiva integrada. (Dadon et al., 2020).

Instrumentos estratégicos y operativos:

Argentina cuenta con numerosos instrumentos aplicables a la gestion costera, con finalidades
y alcances muy diversos, aunque de indole sectorial y, en muchos casos, de aplicacion restringida a
una jurisdiccién provincial o municipal (Dadon, 2009, segtn se cité en Dadon et al. 2020). Por ejem-
plo, instrumentos operativos como la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) estdn regulados por las
leyes provinciales, sin que hasta el momento se hayan establecido presupuestos minimos que deberian
cumplirse a nivel nacional. Entre los instrumentos estratégicos, en la tltima década se han incorporado
varios de especial interés para la zona costera, como la Evaluacion Ambiental Estratégica, aunque
hasta el momento solo es aplicable por norma en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Ley CABA
6014/2018). También puede mencionarse para la misma ciudad el Plan de Accién frente al Cambio
Climatico (PACC) 2020 que define estrategias, metas, andlisis de riesgos (incluyendo el asociado a
“business as usual’, es decir, no hacer nada) y medidas de intervencidn, entre ellas numerosas referidas
especificamente a los principales problemas costeros.

En la dltima década se han designado nuevas reservas de gran extension como instrumentos
de gestion del territorio y conservacion de ecosistemas, paisajes y recursos naturales. Argentina cuenta
con 63 dreas protegidas costero-maritimas, entre las que se encuentran parques nacionales, reservas
provinciales, municipales e interjurisdiccionales, reservas de bidsfera (MaB) y sitios Ramsar, entre

otros, creados por medio de ordenanzas municipales, disposiciones, resoluciones, decretos y leyes
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provinciales y nacionales y, en el caso de Tierra del Fuego, incorporados a la Constitucién Provincial.
Para proteger y conservar espacios marinos representativos de hébitats y ecosistemas dentro de la
Zona Econémica Exclusiva de acuerdo con los objetivos de politica ambiental, fue creado el Sistema
Nacional de Areas Marinas Protegidas por Ley 27037/2014, modificado en 2018 por la Ley 27490.
Dentro de este sistema se encuentran la Reserva Nacional Marina Estricta, Parque Nacional Marino y
Reserva Nacional Marina Yaganes, que abarca 68.834 km?2 y la Reserva Nacional Marina Estricta y
Reserva Nacional Marina Namuncuré - Banco Burdwood II, con una superficie de 32.336 km2 .
Otros instrumentos de conservacion son las 13 Zonas de Proteccion Especial en el Litoral Ar-
gentino (ZEPLAs), designadas por la Prefectura Naval Argentina en su Régimen para la Proteccion
del Medio Ambiente (Ordenanza 12/1998), que en parte se solapan con las dreas protegidas y las
cuales han contribuido a fundamentar las propuestas de designacién de sectores marinos protegidos
(Giaccardi et al. 2008, como se cité en Dadon et al. 2020). Asimismo, se ha definido una Estrategia
Nacional de Diversidad Bioldgica y se elaboraron Planes de Accion Nacionales (PAN) para la con-
servacion y el manejo de condrictios (PAN Tiburones); para reducir la interaccién de aves con pes-
querias (pan aves); para reducir la interaccién de mamiferos marinos con pesquerias (PAN Mamife-
ros); y Programa de Accién Nacional para reducir la interaccién de las tortugas marinas con las pes-
querias (PAN Tortugas) (MAyDS 2016). En la costa fluvial, se destacan la creacion del Parque Na-
cional Ciervo de los Pantanos (Ley 27456/2018) y del Parque Nacional Ibera (Corrientes) que, junto
con el lindante parque provincial homénimo, abarca 712800 hectareas. A nivel regional, un interesante
ejemplo de gestién intersectorial es el caso de la Peninsula Valdés (42°05°- 42°53°S y 63°35’-
65°04°W; reserva provincial designada Patrimonio de la Humanidad por UNESCO en 2012 que inte-
gra las inicialmente reservas de objetivo especifico Punta Norte, Isla de los P4jaros, Punta Pirdmide,
Punta Delgada y Caleta Valdés creadas en 1967, el Parque Marino Golfo San José creado en 1975 y
el sitio RAMSAR Humedales de Peninsula Valdés designado en 2012. La implementacién del Plan
de Manejo estd a cargo de la Administracién del Area Natural Protegida Peninsula Valdés, un Ente
Publico No Estatal (Decretos Provinciales 1328/2001, 943/2003 y 222/2004), juntamente con el Or-
ganismo Provincial de Turismo. Dicha Administracién cuenta con un Directorio compuesto por fun-
cionarios gubernamentales y representantes de instituciones privadas (propietarios, residentes y ca-
maras empresarias); y un Consejo Asesor donde participan la Universidad Nacional de la Patagonia
San Juan Bosco, el Centro Nacional Patagénico, las Organizaciones Ambientalistas no Gubernamen-

tales y los prestadores de servicios. El Plan de Manejo integra la gestion de las dreas protegidas con
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las actividades econdmicas que se realizan en los establecimientos privados dedicados a las activida-
des ganaderas, mineras (sal y dridos), turismo rural, usos residenciales, etc. (AANPV, 2018).

La planificacién del manejo costero debe ser integrada y orgdnica, considerando desde las
primeras instancias la participacion de todas las instituciones y actores con intereses y presencia en la
zona litoral. La participacion de los diferentes sectores en las distintas regiones para identificar la
complejidad global y los problemas locales permitira realizar una adecuada zonificacion, asi como un
tratamiento especifico de las diferentes cuestiones emergentes como conflictivas. Considerando la
necesidad de realizar una planificacion adaptativa basada en una visién ecosistémica y dindmica, se
acordo la formulacion de una Estrategia Federal de Manejo Costero Integrado en marco del Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA) que permita establecer una base comun que puedan ser apli-
cados al conjunto de la zona costera argentina. El COFEMA, por medio de las Resoluciones 278/2014
y 326/2016, declar6 de interés ambiental federal y adoptd las directrices de Manejo Costero Integrado
formuladas en conjunto entre el entonces Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable y las pro-
vincias costero-marinas, para “avanzar en el desarrollo y consolidacion de una Estrategia Federal de
Manejo Costero Integrado”. Este abordaje federal ha recibido mejor acogida por parte de los repre-
sentantes provinciales, logrando superar algunas reticencias generadas por propuestas previas, como
previos proyectos de leyes de presupuestos minimos que no lograron tratamiento legislativo (Dadon,
2009, como se cité en Dadon et al. 2020). Dicha Estrategia deberia proponer el Ordenamiento Am-
biental del Territorio como instrumento de gestion, considerando la interaccion de los sistemas coste-
ros fluviomaritimo y las cuencas hidrogréficas, asi como los respectivos valores culturales, usos y
actividades econdmicas asociados. Por otra parte, se deberia fomentar la utilizacién de la Evaluacion
Ambiental Estratégica, herramienta de gestion ambiental que busca ayudar, en forma anticipada, a los
que toman las decisiones en la identificacion y evaluacion de los principales impactos ambientales de
Politicas, Planes o Programas. De tal manera, se incorporaria la evaluacion ambiental a nivel estraté-
gico en las propuestas de desarrollo costero. Asimismo, las dreas protegidas bajo las distintas figuras
de conservacion deberian fortalecerse como instrumentos fundamentales para la ordenacion del terri-
torio, la conservacion de bienes, servicios costeros y fluviomaritimos. (Dadon et al., 2020)

Formacion y capacitacion:
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El campo de conocimiento puede ser enmarcado dentro del &mbito del planeamiento, ordena-
cion territorial y gestion ambiental, que integra transversalmente las disciplinas de las ciencias natu-
rales, sociales, econémicas y de administracion, asi como las técnicas portuarias, de logistica, de trans-
porte, turisticas y de dindmica de intercambio entre los medios y de construcciones costeras.

En las dltimas décadas, la capacitacion cientifica y técnica ha avanzado considerablemente en
los aspectos mds especializados de la problematica costera. Ademads de las carreras de grado relacio-
nadas con la Oceanografia, las Ingenierias Naval y Pesquera y afines dictadas en las universidades de
Buenos Aires, Nacional del Sur, Tecnol6gica Nacional, de la Defensa Nacional y otras, la oferta aca-
démica especificamente relacionada con la gestion costera se encuentra en posgrados universitarios.

Durante el periodo 2009-2019 se ha creado la Maestria en Geografia de Espacios Litorales que
se dicta en la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco y en la Universidad Nacional de
Mar del Plata plantea constituir saberes diversos desde una mirada geogréfica, holistica e interdisci-
plinaria, articuladora de las dindmicas sociales y naturales que construyen y modifican los espacios
costero-marinos y fluviales, tendiendo a consolidar un dmbito para formar profesionales idoneos para
realizar proyectos de investigacion asociados al diagnéstico, planificacion y gestion costera integrada.

Otros posgrados de interés para el manejo costero son la Maestria en Manejo de Cuencas Hi-
drogréficas con orientacion Planificacion y Gestion de Proyectos de la Universidad Nacional de La
Plata; en la Universidad de Buenos Aires, la Maestria y el Doctorado en Ciencias de la Atmoésfera y
los Océanos, asi como la Maestria Relaciones Internacionales, orientacién en Derecho del Mar y el
Doctorado en Derecho, Area Derecho Maritimo; la Especializacién en Pesquerias Marinas de la Uni-
versidad Nacional de Mar del Plata.

La experiencia acumulada posibilita cubrir la demanda para el conocimiento profesional y
académico. Las universidades nacionales y privadas aportan medios propios para contribuir a la for-
macion. Es necesario atin profundizar los canales de participacién de actores académicos y técnicos
de la gestion para que los procesos de toma de decisiones estén fundamentados en conocimiento cien-
tifico actualizado. (Dadon et al., 2020).

Recursos:

El financiamiento para iniciativas relacionadas con el manejo costero en general es sumamente

escaso en comparacion con la extension territorial y los problemas a enfrentar. Los fondos estatales

destinados a la zona costera se aplican casi exclusivamente a acciones de restauracion de costas, sa-
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neamiento, infraestructura portuaria y de proteccion costera; algunas provincias y municipios finan-
cian campafias nacionales de promocion turistica. La inversion privada se concentra en emprendi-
mientos inmobiliarios de categoria en zonas de alto poder adquisitivo, mientras que los fondos prove-
nientes de organismos internacionales se otorgan para la formulacién de estudios, proyectos, planes y
programas.

A las fuentes de financiacién mencionadas en (Dadon, 2009, segin se cité en Dadon et al.
2020) pueden agregarse las siguientes, de acuerdo con Mottet (2018): Proyecto GCP/ARG/023/GFF
(FMAM) “Fortalecimiento de la Gobernanza para la Gestién y Proteccion de la Biodiversidad Costero
Marina en 4reas ecoldgicas clave y la aplicacion del enfoque ecosistémico de la pesca”, para ampliar
el conocimiento sobre los aspectos bioldgicos, ecoldgicos, sociales y econdmicos de los ecosistemas
marinos, proteger areas claves para la biodiversidad con la creacién de nuevas dreas marinas protegi-
das y minimizar los impactos negativos de la pesca y el Proyecto GCP/ARG/023/GFF (FMAM) “For-
talecimiento de gobernanza para la proteccion de la biodiversidad a través de la formulacion e imple-
mentacion de la Estrategia Nacional sobre Especies Invasivas”, para establecer lineas de bases y pro-
tocolos para un sistema de deteccion temprana, prevencion de dispersién y accidn precoz en puertos
y zonas aledafias. Ambos fueron implementados por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Susten-
table de la Nacion.

Otros proyectos (Mottet 2018) fueron el Programa de Desarrollo Pesquero y Acuicola Susten-
table ARL1159 (BID) para generar informacién de calidad que asegure una explotacion sustentable
de sus recursos pesqueros y la mejora en la capacidad y competitividad del subsector acuicola; y el
Proyecto “Sistema Interjurisdiccional de Areas Protegidas Costero Marinas” ARG/10/G47 (FMAM)
implementado por la organizaciéon no gubernamental Fundacion Patagonia Natural (Caille et al., 2013,
como se citdé en Dadon et al., 2019).

Sin contar con fondos aplicables directamente a la gestion o el fortalecimiento de los agentes
que deben llevar adelante a las acciones sobre el territorio, la meta propuesta es lograr que las institu-
ciones nacionales, provinciales y municipales, asi como privadas, contribuyan en la provision de ma-
nera ininterrumpida y suficiente de los recursos econdmicos necesarios para el cumplimiento de los
programas relacionados con el manejo costero consensuadas con esos mismos actores, asi como co-
laborar en el efectivo seguimiento de los mismos. Asimismo, se deberian fortalecer las redes de cola-

boracion para la obtencién de fondos internacionales destinados a formular e implementar iniciativas
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de interés para el manejo costero, crear un banco permanente de proyectos e identificar recursos eco-
nomicos disponibles provenientes de fuentes nacionales, provinciales e internacionales. (Dadon et al.,
2020).

Conocimiento e informacion:

La formacién académica y la capacidad cientifica y tecnoldgica aplicables al manejo costero
han sido sefialadas como una de las fortalezas del pais, asi como la distribucién geogréfica de univer-
sidades e institutos de investigacién que abarcan toda la zona costera fluviomaritima (véase Dadon,
2009). Esa capacidad se potencia con la iniciativa “Pampa Azul” (MCTIP 2017), que ha llevado a la
creacion del Programa de Investigacion e Innovacion en Espacios Maritimos Argentinos - PROMAR
(Ley 27167/2015).

Los objetivos del PROMAR son profundizar el conocimiento cientifico, promover innovacio-
nes tecnoldgicas, implementar planes en los que se articulen proyectos interdisciplinarios que incluyan
la investigacion de base, la conservacion de las especies y los ambientes marinos, la utilizacion de los
recursos renovables, el desarrollo de tecnologias aplicables al mar y la produccién marina; desarrollar
capacidades en el contexto del cambio climatico global; articular los programas nacionales con ini-
ciativas internacionales en materia de investigacidon y conservacion, entre otros.

La ley prevé la financiacion del programa mediante la creacion del Fondo Nacional para la
Investigacion e Innovacién Productiva de los Espacios Maritimos Argentinos destinado a contratar
personal, proveer infraestructura, desarrollar tecnologia, promover la maricultura y transferir tecnolo-
gia al sector productivo. Este programa incluye a numerosas dependencias gubernamentales, centros
e institutos de investigacion y universidades nacionales.

Existen escasos canales de comunicacion directa entre las instancias que demandan nuevos
conocimientos e informacién (sectores publico y privado) y las instituciones que responden a esos
requerimientos (universidades e institutos). El conocimiento nuevo es informado a través de publica-
ciones académicas y cientificas de escasa difusion en el pais, frecuentemente en lenguaje técnico es-
pecifico y en inglés, resultando en consecuencia poco accesibles a sus destinatarios directos (gestores,
productores, empresarios, etc.).

Por ello, las propuestas referidas a conocimiento e informacion que se plantean para el futuro

son las siguientes:
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* Establecer canales permanentes de intercambio de conocimientos e informacién entre los
distintos organismos de la administracion publica de todos los niveles y las empresas priva-
das, por un lado, y las universidades, los Organismos No Gubernamentales y los centros de
investigacion, por el otro, a fin de identificar las demandas que la investigacion aplicada debe
satisfacer y consolidar los mecanismos de transferencia tecnoldgica y cientifica hacia sus
destinatarios directos;
* Avanzar en el fortalecimiento institucional de los centros y universidades que llevan a cabo
investigaciones relacionadas con la zona costera y marina;
* Promover investigaciones que permitan completar el inventario de la biodiversidad costera
y la produccién de conocimientos sobre el subsistema socioeconémico;
* Desarrollar sistemas de indicadores que permitan establecer un seguimiento estandarizado
e Inter calibrado que abarquen series de tiempo extensas;
* Facilitar el acceso publico y gratuito a la informacidn cientifica y técnica generada en ins-
tituciones publicas. (Dadon et al., 2020).

Educacion para la sustentabilidad:

Argentina cuenta con una Direccion de Educaciéon Ambiental y Participacién Ciudadana, de-
pendiente de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable, que articula acciones
en el marco de una Estrategia Nacional de Educaciéon Ambiental (ENEA). La educacién ambiental
estd contemplada explicitamente en la Ley Nacional 25675/2002 General del Ambiente y diversas
provincias cuentan programas de educacién ambiental, como la provincia de Santa Fe desde 2017, y
en algunos casos estan respaldados por normativa especifica, como la Ley 3247/1998 de Educacién
Ambiental de la Provincia de Rio Negro y el Decreto 350/2012 Plan de Educacion Ambiental Perma-
nente de la Provincia de Chubut, pero ninguno esta especificamente focalizado en la zona costera
fluvial y maritima. Hay, sin embargo, numerosos programas, planes y experiencias educativas, tales
como actividades curriculares, publicaciones didécticas, cursos de capacitacion docente, programas
de divulgacion cientifica, sitios web, web blogs, etc., a cargo de entes provinciales, municipales, uni-
versidades nacionales, organizaciones no gubernamentales y museos publicos y privados, con gran
disparidad en los contenidos y la calidad de la educacion, las oportunidades y los recursos disponibles.

Se fortalece la tendencia a considerar que la educacion para la sustentabilidad no debe limitarse

al nivel universitario sino que debe extenderse a todos los niveles de la ensefanza, incluyendo la
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enseflanza no formal e informal, para trasmitir un campo sistematizado de conocimientos que contri-
buya a resolver las necesidades y demandas de la poblacién; asimismo, la elaboracién de un diagnds-
tico participativo puede constituirse en un proceso de aprendizaje que predispone a los participantes
a la accion colectiva (Raimondo et al., 2016, segtn se cité en Dadon et al. 2020).

En consonancia con esta vision de la educacion ambiental, es necesario instalar el manejo
costero en las agendas gubernamentales a través del reconocimiento social y politico, para lograr el
desarrollo responsable y sostenible de estos espacios estratégicos y sus recursos. Si bien hay numero-
sas iniciativas sobre educacion ambiental en localidades costeras, tipicamente destinadas a limpieza
de playas y difusion de buenas practicas, suelen ser puntuales y esporddicas.

Entre las mds prolongadas se cuentan el Proyecto de Extension “Gestores Costeros” (Orde-
nanza CS 2214/2011), los Voluntariados “Gestores Costeros” y el Proyecto Educativo “Mar, Am-
biente y Sociedad”, todos de la Universidad Nacional de Mar del Plata (Ali et al., 2010; Benseny
2013; Garcia y Veneziano, 2016); los proyectos de extension “Afianzando la Educacion Ambiental
en la Costa” y “Memoria, Ambiente con la gente” (Raimondo, 2013, 2014) de la Universidad Nacional
de la Patagonia San Juan Bosco; el Programa Mar Limpio (www.delfinaustral.com), destinado a de-
tectar y evaluar los principales impactos de la actividad petrolera sobre los ambientes marinos y cos-
teros, y generar herramientas eficientes de conservacion, prevencion y mitigacion; el Proyecto Costas
Bonaerenses de la Fundacién de Historia Natural Félix de Azara; el blog spot Mares y Océanos (ma-
resyoceanos.blogspot.com); y los sitios web Nuestro Mar (nuestromar.org) y Municipios Costeros
(municipioscosteros.org).

La educacién ambiental, de acuerdo con el Tratado sobre Educacién Ambiental para Socieda-
des Sustentables y Responsabilidad Global (Foro de ONG, 1992), afirma valores y acciones que con-
tribuyen a la transformacién humana y social y a la preservacién ecoldgica. Las metas propuestas son
lograr que el manejo costero sea incluido de manera permanente en las agendas politicas nacional y
provinciales; y que la educacion orientada a la sostenibilidad de costas y mares esté al alcance de
todos los ciudadanos.

El reconocimiento social constituye un proceso politico y no exclusivamente académico, ya
que la educacién desarrolla un campo sistematizado de conocimiento para resolver necesidades y de-
mandas. Las nociones de integracién de conocimientos, investigacién dentro de los procesos comple-
jos del desarrollo, generacién de capacidades de pensamiento totalizador son algunas de las bases de

la sustentabilidad. La elaboracion de conocimientos se dirige hacia la contextualizacién mds que hacia
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la abstraccion para alcanzar mayor conciencia planetaria e incrementar la capacidad de resolucion
local, para mejorar la eficacia en la aplicacion de los conocimientos.

Considerando que las carreras de posgrado implementadas en los dltimos afios han demarcado
el campo con experiencia inter y transdisciplinaria, una propuesta de gran alcance es incluir el campo
disciplinar del Manejo Costero Integrado y la sustentabilidad en los niveles primarios y secundarios
de la educacion formal; los antecedentes en algunas localidades costeras han sido promisorios; desa-
rrollo de cursos y materiales especificos para formacién de formadores en la educaciéon no formal e
informal, utilizando los diversos canales e instrumentos que permitan fortalecer las capacidades de
los actores involucrados. (Dadon et al., 2020).

Participacion ciudadana:

La participacion ciudadana estd considerada explicitamente en la Ley 25675/2002 General del
Ambiente, “principalmente, en los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental y en los planes
y programas de ordenamiento ambiental del territorio, en particular, en las etapas de planificacion y
evaluacion de resultados” (Art. 21). Por tratarse de una ley nacional de presupuestos minimos (Art.
1), las respectivas provincias deben “compatibilizar e instrumentar en sus jurisdicciones la legislacién
ambiental” (Anexo II.IV) y son las que determinan las formas y alcances efectivos de la participacion
ciudadana en su territorio. De ello resulta una gran diversidad de situaciones.

En términos generales, la participacion ciudadana se expresa en las primeras etapas de plani-
ficacion estratégica (Fevre y Dadon, 2011), en la formulacién y revision de iniciativas de manejo (e.g.
Monti y Escofet, 2008; Monti, 2012; Beltran y Granada, 2015) y en las audiencias publicas obligato-
rias que son parte del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental. Numerosos ejemplos dan
cuenta de la realizacion de talleres de consulta y de transferencia y el planeamiento estratégico de
ciudades y dreas costeras, como los realizados en Caleta Cérdova, Comodoro Rivadavia, Playa Ma-
gagna, El Doradillo, Rio Gallegos, Ushuaia, Mar del Plata, Miramar, Claromec6, Bahia San Blas,
Villa Gesell, Mar Chiquita, La Costa, entre otros. Sin embargo, estos procesos participativos son dis-
continuos y sus resultados no son vinculantes para las autoridades convocantes, pudiendo derivar en
conflictos que obstaculicen o retrasen la implementacion de programas costeros (Fevre y Dadon,
2011), asi como contribuir a la consolidacion de riesgos ambientales (Monti, 2013).

Otras formas de participacién son permanentes, como las defensorias del pueblo. En algunos

municipios se ha puesto en marcha la figura de una banca supernumeraria permanente en el érgano
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legislativo local (por ejemplo, Banca 25 en General Pueyrredon, cuyo Concejo Deliberante cuenta con
24 miembros) para que los ciudadanos puedan expresar sus opiniones y demandas.

Entre las organizaciones no gubernamentales que promueven la participacion ciudadana, arti-
culan saberes académicos, tradicionales y cientificos y organizan talleres y foros sobre temas costeros,
se encuentran, a nivel nacional, Fundacion Vida Silvestre, Fundacion Ambiente y Recursos Naturales,
Fundacién Naturaleza para el Futuro; a nivel regional, Fundacion Patagonia Natural, Foro para la
Conservacion del Mar Patagénico, Fundacién Ciudad, Fundacién Metropolitana, Fundacién de His-
toria Natural Félix de Azara y Fundacién Humedales entre otras. Existen ademds numerosas organi-
zaciones vecinales que actian a nivel local.

Un aspecto relevante de la legislacion vigente es que habilita a los ciudadanos a presentar
demanda de dafio ambiental colectivo y a solicitar accién de amparo para la cesacién de actividades
generadoras de dicho dafio (Art. 30), lo que ha permitido que numerosos proyectos costeros que po-
tencialmente serian causantes de dafio ambiental hayan sido revisados o abandonados por la accién
de organizaciones no gubernamentales, asociaciones vecinales o directamente residentes afectados.
Si bien el caso mds resonante es la ya mencionada “Causa Mendoza”, pueden enunciarse los conflictos
y presentaciones ante la justicia por proyectos como la remodelacion del Puerto de Olivos, en el mu-
nicipio homo6nimo; la construccion del barrio cerrado “Nueva Costa del Plata” en Quilmes y Avella-
neda; el complejo Colony Park Lagos, en Tigre; el Vial Costero en Vicente Lopez; el deterioro o
eliminacion de médanos por obras edilicias en Puerto Madryn, Villa Gesell, Pinamar, La Costa y otras
localidades.

Con frecuencia, el reconocimiento de los problemas y conflictos encuentra considerable resis-
tencia por parte de las administraciones gubernamentales.

La discusion entre lo global y lo local incide mucho en la vision sobre la costa y la formacion
del capital cultural que impulsa la participacion. El sistema participativo es de por si, 1abil, mostrando
firmeza en los periodos criticos, pero reduciendo su aporte una vez superado la crisis; también se
subestiman los recursos financieros y la extension temporal necesarios para llevar a cabo procesos
participativos continuos y exitosos. Por ello, para que la gobernanza del espacio costero-marino esté
a cargo de una sociedad que participe activamente en su gestion orientada hacia la sostenibilidad se
propone: 1) Establecer los mecanismos que garanticen que los procesos de manejo costero integrado

incluyan en su presupuesto la financiacion y el tiempo suficientes para implementar de manera com-
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pleta procesos participativos genuinos; 2) Profundizar la investigacion vinculada a formas participa-
tivas de gestion y efectuar el seguimiento de los procesos de participacion ciudadana, evaluando su
grado de efectividad, ejemplificando los beneficios y definiendo pautas especificas e incrementales
para participacion responsable, efectiva y vinculante, sustentadas en el fortalecimiento de la educa-
cién, el conocimiento y la informacién; 3) Promover la institucionalizacion de la participacién ciuda-
dana en todos niveles de la administracion publica y privada e incluir los temas costeros en la agenda
de los organismos con representatividad de la comunidad, como defensorias y organismos descentra-
lizados y profesionales; 4) Poner en valor los mapas de actores a diversas escalas de gestion costera
para implementar de manera completa nuevos procesos participativos genuinos; 5) Generar propues-
tas con legitimacion fortaleciendo los mecanismos de consulta y participacidn interinstitucional e in-
tersectorial permanentes en organismos publicos en diferentes escalas, industriales, gremios, comuni-
dad cientifica y sociedad civil, que contribuyan a la elaboracion e implementacion de una politica de

manejo costero integrada y consensuada. (Dadon et al., 2020).

1.7 SECCION VII - Datos hallados en la Situacion Argentina, segiin

los Objetivos Especificos y General

1.7.1 Objetivo especifico # 1
“Identificar aquellos factores de desarrollo urbano que conlleva la construcciéon de un
nuevo puerto deportivo”

1.7.1.1 Datos hallados

Lo cultural y el Patrimonio se presentan como factores para el desarrollo urbano sostenible de
las ciudades y asentamientos en todo el mundo, en funcién de la evolucién permanente de los concep-
tos de cultura, patrimonio e identidad.

El concepto de patrimonio cultural no es estdtico e invariable, sino que va cambiando para
cada sociedad, este a su vez incluye todas las expresiones culturales de una sociedad, tanto las pasadas
como las vigentes, que son transmitidas de generacion en generacion, por ejemplo, eminente de una
tradicion de asentamiento humano, utilizacion del mar o de la tierra, que sea representativa de una
cultura (o culturas), o de la interaccién humana con el medio ambiente especialmente cuando este se

vuelva vulnerable frente al impacto de cambios irreversibles.
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El sector fluviomaritimo que abarca el presente estudio, tiene varios factores de desarrollo
urbano, que impulsarian la construccién de puertos deportivos, para satisfacer una demanda insatisfe-

cha de éstos.

1.7.2 Objetivo especifico # 2
“Analizar los puertos deportivos como factor de desarrollo y crecimiento del turismo ndu-
tico deportivo, en el litoral fluviomaritimo bonaerense.”

1.7.2.1 Datos hallados

Los puertos deportivos, son un factor de desarrollo y crecimiento del turismo ndutico depor-
tivo, ya que éste representa a todo desplazamiento turistico cuya motivacién principal es la realiza-
cién de actividades con 4nimo recreativo o deportivo, en cuerpos de agua como el mar y los rios;
donde se utiliza algin elemento de desplazamiento acudtico (embarcacion, tabla, equipo de buceo,
etc.).

Las actividades que se incluyen pueden ser: Navegacion de placer, navegacion a vela, cruce-
ros, kayak, remo tradicional, motondutica, surf, kitesurf, windsurf, esqui acuéatico, buceo deportivo,
avistaje o natacién con fauna marina.

En Argentina, los deportes nduticos, han alcanzado un desarrollo muy importante, ya sea en el
Yachting (navegacion a vela), de competicion o recreativa. Las representaciones en las Olimpiadas y
las medallas cosechadas, asi lo demuestran. Por otra parte, la motondutica, también en sus dos versio-
nes, en competencia o recreacion tiene su recorrido historico.

Para su practica se necesita la infraestructura fundamental, que son los puertos deportivos, con
preferencia de uso publico, para quitarle ese mote elitista que ha condenado al crecimiento y difusién
de los deportes nduticos.

Actualmente, los deportes nduticos, han alcanzado un gran desarrollo, en lo que es el litoral
fluvial del Rio de la Plata desde el veril Norte del canal de acceso al Puerto de La Plata, hacia aguas
arriba, por el Delta del Rio Parand, pasando por la Ciudad de Rosario y siguiendo un recorrido bastante
mas al N.

Pero en cuanto a la zona en estudio en el presente, podemos observar, muy poco o casi nada
de desarrollo de puertos deportivos, a excepcion de Mar del Plata que adn tiene potencial de creci-

miento.

1.7.3 Objetivo especifico # 3
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“Analizar la relacion entre la prdctica del turismo ndutico deportivo y la generacion con-
ciencia maritima en la comunidad”
1.7.3.1 Datos hallados

No se hallaron datos relevantes.

1.7.4 Objetivo especifico # 4
“Evaluar la percepcion de los actores sociales, economicos y politicos acerca de las po-
liticas relacionadas con los puertos deportivos, a partir del 1ro de enero de 2000 hasta
el 31 de diciembre de 2019”

1.7.4.1 Datos hallados

El Ministerio de Turismo de la Presidencia de la Nacion a través de su Subsecretaria de Desa-
rrollo (Programa de Destinos y Productos para el Desarrollo Inclusivo) ha planteado una efectiva
innovacion de la oferta turistica tradicional. Que se puso en marcha el 24/11/de 2011, junto a la Se-
cretaria de Turismo de la Provincia de Buenos Aires en la Ciudad de San Pedro (Alto Delta Bonae-
rense), para la variable de mucha fuerza competitiva y diversificada en los “Bordes Acudticos Argen-
tinos”, conocida mundialmente, como Turismo Nautico.

El objetivo oficializado es: “Impulsar y promover actividades turisticas innovadoras sosteni-
bles y responsables que integren el entramado productivo de las comunidades locales”

Es conocida la accién que este Area de Gobierno, hoy Ministerio comenzé con la gestién de
Enrique Meyer en el afio 2003. En esos afios se pusieron en marcha en el pais una serie de politicas
publicas que se conjugan en la idea de fuerza de construir un modelo de desarrollo con inclusion
social, diversificacién productiva e integracion regional.

Se rescaté que esta actividad ha logrado tener una particular Capacidad dinamizadora de la
economia, e Integradora de la sociedad.

La Ley Nacional de Turismo (25.997) sancionada en 2004, en su articulo primero declara al
Turismo como: “actividad socioeconomica estratégica y esencial para el desarrollo del pais y prio-
ritaria dentro de las politicas de Estado”.

El instrumento de gestion es el Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable (PFETS) 2016
/2020, el cual plantea las siguientes premisas:

- Consolidacién Institucional del Turismo,
- Sustentabilidad,
- Desarrollo Equilibrado del Espacio Turistico Nacional,
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- Sistema de Incentivos y Estimulos para el Desarrollo

- La oferta de deportes nduticos y de playa serd, en el futuro, la que determine en buena
medida la eleccion de un destino por parte del cliente, declar6 el gerente de la Asociacién
Espaiola de Estaciones Nduticas, Rafael Moreno, en la FITUR 2014. Diversificar la oferta y
segmentarla fue el primer objetivo de esta Asociacion, que se define como “una marca de
calidad que certifica destinos excelentes” y que propugna un modelo integral de gestion del
territorio en “el &mbito turistico, deportivo y de naturaleza”, declaré6 Moreno.

- La organizacién que dirige integra, no s6lo reparos, darsenas y pequefios puertos deportivos,
también alojamientos, oferta complementaria y actividades en tierra. “Es un modelo integral
de gestion sustentable del territorio” que puede ser la base sobre la cual revitalizar destinos
de costa”.

El turismo ndutico es un mercado que evoluciona y estd “entre los sectores turisticos que me-
nos estd sufriendo la crisis”, declar6 Moreno, que asegura que probablemente, el turismo néutico sea
uno de los motores del sector en el futuro Turistico Regional.

CACEL, es una entidad sin fines de lucro que trabaja para el desarrollo de la Industria Naval
Liviana, la promocion de la ndutica, su practica deportiva y recreativa y el turismo conexo. Representa
a nivel nacional a astilleros y talleres navales, fabricantes y comercializadores de nautipartes, provee-
dores de servicios vinculados, comisionistas navales, promotores de seguros, importadores, entre otros
varios actores del sector.

Por otra parte, CACEL, interacttia con los tres estamentos de gobierno (nacional, provincial y
municipal) para proteger los intereses del sector, peticionar ante las autoridades y oficiar de nexo para
el tratamiento de aspectos regulatorios, tributarios y de promocion. Trabaja en estrecho contacto con
la Prefectura Naval Argentina, autoridad de aplicacién, que regula las construcciones navales y ga-
rantiza una navegacion segura y ambientalmente sostenible. Es el organizador exclusivo del Salén
Ndautico Argentino que se realiza periddicamente en el Centro de Exposiciones del Consorcio Parque
Nautico San Fernando. Se trata del mas importante evento ndutico a nivel nacional y forma parte del
Calendario Mundial de “Boat Shows” desde 1983. Atrae visitantes de todo el pais y prensa nacional
e internacional.

La Camara ha sido también artifice de varias ediciones del Foro Nacional de 1a Nautica, evento
en el que los actores de la actividad analizan junto a las autoridades los desafios del sector y debaten

un futuro mejor para la ndutica argentina.
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1.7.5 Objetivo general
a) Evaluar los factores que operan como obstdculo para el proyecto y construccion de
puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense.
b) Analizar a los mismos como un vector de promocion del turismo ndutico deportivo y
de generacion de conciencia maritima en la comunidad. El periodo por estudiar se en-
marca entre el 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2019, y relevard las acciones y
omisiones tanto del gobierno argentino (nacional, provincial y municipal) como de los
operadores privados y, la incidencia de los factores geogrdficos, sociales y ambientales
en su desarrollo. Se parte del supuesto de la existencia de un limitado niimero de puertos
deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense.

1.7.5.1 Datos hallados

Los factores que operan para el proyecto y construccion de puerto deportivos:

= Aprovechamiento de costas, rios navegables, como recurso turistico, ampliando y diver-
sificando la oferta de las distintas regiones en que se encuentran.

= Generacion de puestos de trabajo.

» Incorporacion de la comunidad local al proceso del negocio, a través de PYMES que
brinden servicios a los usuarios de los puertos o marinas.

* Incremento del nimero de embarcaciones livianas, con el consiguiente impacto positivo
para la industria ndutica nacional.

= Mayor flujo de demanda hacia los destinos turisticos con instalaciones para la practica de
actividades nduticas.

* Incremento del valor inmobiliario en las zonas riberefias con puertos deportivos, gene-
rando un mayor impacto econémico en el rubro inmobiliario.

= Mejor aprovechamiento de las instalaciones nduticas existentes, generando mayores re-

cursos para los clubes y entidades que administran estos espacios.

1.7.6 Conclusiones parciales obtenidas:
- El principal factor del desarrollo urbano para la construccién de nuevos puertos deportivos
en el ambito fluviomaritimo de la provincia de Buenos Aires, es la necesidad de cubrir la demanda

insatisfecha, que limita el crecimiento del turismo ndutico deportivo.
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- Los puertos deportivos, son un factor de desarrollo y crecimiento del turismo ndutico depor-
tivo, ya que éste representa a todo desplazamiento turistico cuya motivacion principal es la realizacion
de actividades con dnimo recreativo o deportivo, en cuerpos de agua como el mar y los rios; donde se
utiliza algin elemento de desplazamiento acudtico.

En Argentina los deportes nduticos, han alcanzado un desarrollo muy importante, ya sea en el
Yachting (navegacion a vela), de competicion o recreativa. Las representaciones en las Olimpiadas y
las medallas cosechadas, asi lo demuestran. Por otra parte, la motondutica, también en sus dos versio-
nes, en competencia o recreacion tiene su recorrido historico.

Para su practica se necesita la infraestructura fundamental, que son los puertos deportivos, con
preferencia de uso publico, para quitarle ese mote elitista que ha condenado al crecimiento y difusion
de los deportes nauticos.

Actualmente, los deportes nduticos, han alcanzado un gran desarrollo, en lo que es el litoral
fluvial del Rio de la Plata desde el veril Norte del canal de acceso al Puerto de La Plata, hacia aguas
arriba, por el Delta del Rio Parand, pasando por la Ciudad de Rosario y siguiendo un recorrido bastante
mads al N. Pero en cuanto a la zona en estudio en el presente, podemos observar, muy poco o casi nada
de desarrollo de puertos deportivos, a excepcion de Mar del Plata que ain tiene potencial de creci-
miento.

- El Ministerio de Turismo de la Presidencia de la Nacién a través de su Subsecretaria de
Desarrollo (Programa de Destinos y Productos para el Desarrollo Inclusivo) ha planteado una efectiva
innovacién de la oferta turistica tradicional. Que se puso en marcha el 24/11/de 2011, junto a la Se-
cretaria de Turismo de la Provincia de Buenos Aires en la Ciudad de San Pedro (Alto Delta Bonae-
rense), para la variable de mucha fuerza competitiva y diversificada en los “Bordes Acudticos Argen-
tinos”, conocida mundialmente, como Turismo Nautico.

- CACEL, trabaja para el desarrollo de la Industria Naval Liviana, la promocién de la ndutica,
su practica deportiva y recreativa y el turismo conexo. Representa a nivel nacional a astilleros y talle-
res navales, fabricantes y comercializadores de nautipartes, proveedores de servicios vinculados, co-
misionistas navales, promotores de seguros, importadores, entre otros varios actores del sector.

- Existen varios factores que operan para el proyecto y construccion de puerto deportivos:

= Aprovechamiento de costas y rios navegables, como recurso turistico, ampliando y diver-
sificando la oferta de las distintas regiones en que se encuentran.
= Generacion de puestos de trabajo.
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* Incorporacion de la comunidad local al proceso del negocio, a través de PYMES que
brinden servicios a los usuarios de los puertos o marinas.

» Incremento del nimero de embarcaciones livianas, con el consiguiente impacto positivo
para la industria ndutica nacional.

* Mayor flujo de demanda hacia los destinos turisticos con instalaciones para la practica de
actividades nauticas.

» Incremento del valor inmobiliario en las zonas riberefias con puertos deportivos, gene-
rando un mayor impacto econdmico en el rubro inmobiliario.

* Mejor aprovechamiento de las instalaciones nauticas existentes, generando mayores re-

cursos para los clubes y entidades que administran estos espacios.
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2.0 CAPITULO II - LA TEORIA Y LA CONSTATACION DOCUMENTAL

2.1 SECCION I: Desarrollo, Territorialidad y Globalizaciéon

2.1.1 Cuestiones del desarrollo y su relacion con la territorialidad y las consecuencias de la
globalizacion.

Abordar las cuestiones del desarrollo y su relacion con la territorialidad y las consecuencias
de la globalizacién trasladadas al plano local en particular requiere analizar diferentes enfoques de la
teoria que ya han sido descriptos en el parrafo introductorio de la investigacion.

La teoria del crecimiento endégeno abrié una nueva brecha hacia la teoria del desarrollo en-
ddégeno. La diferencia entre ambas teorias radica en el aspecto territorial. Segtiin Vazquez es el aspecto
territorial el que marca la diferencia sustancial entre el crecimiento y el desarrollo endégeno. Segtin
el citado autor, es el espacio el que se transforma en un lugar de discusion entre los diferentes actores
a partir del cual el desarrollo end6geno dara cuenta en el proceso de toma de decisiones en cuanto a:

1- Inversiones y localizacion de empresas.

2- La singularidad de los recursos con los que cuenta el territorio local y el acceso a infra-
estructura basica.

3- El conocimiento técnico acumulado

4- Las formas flexibles de organizacién en torno a la produccién que le confieren mayor
dinamismo al sector productivo y al actor subnacional en cuestion.

5- La autonomia local en términos de ser receptor de agentes econdmicos externos sin la
necesidad que estos decidan por sobre él.

Asimismo, la teoria del desarrollo endégeno tiene una particularidad especifica, considera que
entre la economia y la sociedad existe una interdependencia (mutua dependencia), de manera tal que
el sistema econdmico y productivo se encuentra vinculados al sistema de instituciones y a la sociedad.
Para lo cual, el actor econémico estard presente en una relacion trisectorial entre: el &mbito social-
educativo, el Estado y la empresa. De esta forma, el desarrollo local comienza a tener una légica en si
mismo, y adoptard un marco singular en términos de conocimiento, flexibilidad, integracion socio-
econdmico Yy territorio). No obstante, a ello, el término local requiere de un abordaje especifico. En

ese sentido nos interrogamos ;Cuéles son las buenas préacticas en materia de desarrollo local?
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Asi la OCDE! ha definido las buenas practicas del desarrollo local:

« Enfasis en la nocién de desarrollo (amplio, estructural y cualitativo) en contraste con el
crecimiento exclusivamente cuantitativo.

* Se basa en la idea de procesos y vias altamente diferenciadas en distintas dreas locales,
debido a la diversidad en las condiciones econdmicas e historicas.

* Involucra una pluralidad de actores locales que disefian, desarrollan e implementan es-
quemas o estrategias; poblacion e instituciones que con frecuencia fueron ignoradas por
politicas pasadas.

* Pretende construir procesos de desarrollo en el largo plazo al enfatizar las dindmicas
econdmicas, sociales y el comportamiento de los actores; asi como mejorar la capacidad
local para tomar iniciativas.

* Sus planteamientos territoriales de politicas «desde abajo» implican una descentraliza-
cién administrativa en la toma de decisiones donde los agentes locales son ahora los res-
ponsables sustituyendo los planteamientos «desde arriba», que implican decisiones cen-
tralizadas o concentradas que se basan en proyectos nacionales y sectoriales sin una di-
mension regional (Mella, 1998)

El desarrollo local implica segiin Beer, Haughton y Maule (2003:5) un conjunto de actividades
que se dirigen a mejorar el bienestar econdmico de una zona particular. En algunos lugares estas
actividades son organizadas por la comunidad, fundaciones de caridad o sector privado, pero en la
mayoria de los casos es el gobierno el que sustenta el mayor nimero de iniciativas en continuo au-
mento con otros colaboradores.

Por otra parte, los estudios de desarrollo econdmico local y regional también abordan el tema
de la organizacion de base, civil o vecinal o como parte de la definicién de su campo de estudio. Ante
la ausencia de estudios relacionados a desarrollos portuarios especificamente, hemos considerado exa-
minar como a partir del cambio del paradigma Keynesiano al neoliberal se reduce la centralidad o
formas jerdrquicas de gobierno a formas mas porosas de gobernanza, traspasando varias responsabi-
lidades del Estado a las propias comunidades. Para ello hemos abordado particularmente el estudio de
Haughton, Beer y Maude (2003) debido a que trabaja sobre 4 naciones que han desarrollado especifi-

camente los deportes nduticos como fuente generadora de negocios y fuentes laborales.

I Consultar; COMPENDIO DE BUENAS PRACTICAS PARA EL DESARROLLO LOCAL EN AMERICA LATINA
https://www.oecd.org/cfe/leed/2016 COMPENDIUM SUMMER SCHOOL TRENTO.pdf
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Los autores analizan la arquitectura de las distintas organizaciones de desarrollo local en paises
como EEUU, Australia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. La intencidén es conocer si
a pesar de las diferencias en contextos y significados del desarrollo local propias de cada cultura, de
alguna manera comparten rasgos o qué tanto difieren en aspectos como la composicion de agencias
(gubernamentales, voluntarias o mixtas) objetivos, capacidades y efectividad en su impacto desde su
propia percepcion.

El estudio de Haughton, Beer y Maude (2003) es de utilidad como referente metodolégico
debido a que su objetivo central radica en analizar el impacto que tienen las distintas organizaciones
territoriales en el desarrollo local.

Lo elementos constitutivos del desarrollo local y regional (L& RED) deben ser vistos como
dindmicos y lo suficientemente flexibles como para que se mantengan vigentes con el correr del
tiempo, en base a readecuaciones. Dichas variaciones son entre los paises y dentro de los paises (para
mads informacién ver Reese, 1997; Danson et al 2000). A pesar de esta particularidad existe un “con-
senso general” sobre los pardmetros que definen L&RED: es decir, al conjunto de actividades dirigi-
das a la mejora de una zona particular. Cada zona debe ser analizada en su configuracién histérica y
geografica, por esta razon, es muy probable que las actividades sean organizadas y financiadas por
diferentes comunidades, fundaciones de caridad o el sector privado. Sin embargo, en todas estas ini-
ciativas los gobiernos son los principales actores (facilitadores) de dichas iniciativas, cada vez més en
asociacion con distintas fuentes de afincamiento (nacionales, internaciones publicas-privadas).

Los enfoques L&RED incluyen distintos tipos de actividad, algunos de los cuales suelen su-
perponerse, a saber:

* Proporcionar una estrategia de desarrollo econémica local acordada, a veces como una es-
trategia entre socios, a veces como una estrategia de agencia Unica;

* Investigacion sobre el estado de la economia local y su contexto econémico mds amplio, es
decir, sus interacciones dentro de la localidad y entre localidades;

* Promocio6n del lugar, es decir, andlisis de mercado de la regién o la localidad;

* Iniciativas de tierras y propiedades

* Lobby para obtener mayor proporcion de fondos gubernamentales para infraestructura e in-

version en generacion de energia y otros esquemas posibles;
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* Facilitacién de acceso a la informacién o facilidades burocraticas’.

* Dirigir los subsidios comerciales para atraer empleos a un drea o para retener empleos en un
area;

» Programas de transferencia de tecnologia, innovacién y agrupacién?;

¢ Iniciativas del mercado laboral;

* Apoyo a pequefias empresas;

¢ Desarrollo de industrias culturales;

* Proyectos emblematicos y de desarrollo de iconos.

e Promocioén del turismo

* Otros enfoques posibles, como el desarrollo econdémico de la comunidad, iniciativas de com-
pras locales, iniciativas de lucha contra la pobreza e intervenciones dirigidas a grupos parti-
culares, tales como comunidades indigenas, comunidades de migrantes, mujeres, y los jove-
nes.

La teoria distingue entre distintos programas, por un lado, se encuentran L. & RED y por otro,
distintos tipos de programas basados en reurbanizaciones en el drea. Estos ultimos, refieren a mantener
o poner en valor determinada arquitectura de la ciudad para que sea un atractivo cultural e historico.
En muchas economias desarrolladas, los gobiernos han buscado utilizar construcciones clédsicas para
redinamizar urbanizaciones que estaban deterioradas. Uno de los casos mds emblemaéticos, un claro
ejemplo es Hangzhou, la cual es una de las siete capitales antiguas, el principal destino turismo escé-
nico y un de las principales ciudades de cultura historica en China.

El desarrollo local no es lineal y suele haber aéreos grises o ambiguas, donde los Estados
locales han buscado insertar fundamentos econdmicos e instrumentos politicos haciendo las ciudades
cada vez mads atractivas en base a los criterios: sostenible y sustentable.

Las naciones que han sido el centro de investigacion de los autores han desarrollado distintos
aspectos del L&RED. Asi se analizan EE.UU., Australia, ambos paises se relacionan con las estruc-
turas tradicionales del sistema federal, mientras que Irlanda del Norte muy importante el rol del go-

bierno nacional y de la presencia de la UE. Cada pais, dadas sus particularidades histéricas y cultura-

! Ver el caso del Pueblo los Antiguos en Santa Cruz. Este pueblo se desarroll en base a una cooperativa de
cerezas de exportacion.

2 Es el caso de Rafaela productiva 2020 https://rafaelaproductiva.com.ar/
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les, tienen su propio debate que hacen mayor o menor relevancia a los temas centrales/nacionales/lo-
cales. Como asi también, las relaciones que poseen en torno a la relacion Estado Individuo, Estado

Empresa, que dominan el contexto politico econémico del desarrollo.
2.1.2 Actividades que promueven el desarrollo empresarial:

Existe una variacion considerable entre las nacionales en términos de desarrollo de negocios.
En este sentido, no existe una actividad univoca en términos de desarrollo de negocios. Dicho esto, el
trabajo de campo arroj6é que las cuatro naciones indicaron que ayudaron a las empresas a acceder a
distintos fondos de los gobiernos, y hubo un gran nivel de aceptacién en términos de proporcionar

asistencia con grandes eventos. (Ver Tabla # 15)

En Australia las actividades dominantes son aquellas que se puede realizar con una experiencia
y recursos modestos: en el mercado australiano los encuestados buscaron agilizar los procesos en su
region tendientes a la aprobacion de desarrollo; proporcionar informacion sobre programas de go-
bierno; proporcionar ayuda para obtener acceso a los fondos del gobierno; asistir con grandes eventos;
emprender el desarrollo del distrito comercial urbano; y promover el turismo.

Aligual que en los EE. UU., los encuestados australianos tienen niveles relativamente altos de
participacion ofreciendo impuestos reducidos a las empresas y subsidiando la reubicacidn, un hallazgo
reforzado por andlisis del gobierno (Comision de Industria, 1996). Poseen el menor porcentaje de los
encuestados que se dedicaron a la formacién y contratacién de mano de obra. El espiritu de "primer
negocio" que impregna los objetivos de las agencias de EE. UU. L & RED son reflejados en sus
actividades diarias. El reclutamiento industrial es claramente un factor mas importante. En otros as-
pectos, los encuestados de Estados Unidos a reflejar las tendencias en Australia. Por ejemplo, calle
principal o urbana, los proyectos de desarrollo empresarial son importantes (con poco més de la mitad
de todos los encuestados activos en este campo), y la provision de informacién sobre los programas
gubernamentales es significativa, como lo es Coordinacién de procesos del sector publico.

En general, el L & RED en los Estados Unidos se encuentra centrado en una combinacion de
la provision de subsidios directos a las empresas y de bajo costo en los roles de facilitacion del mer-
cado. Por otro lado, las actividades politicas que podrian ser de alto costo de difusién en términos de
beneficios colectivos, y aquellos que tienen beneficios que son dificiles de medir en términos de oferta.
Las asociaciones de cadenas, las incubadoras de empresas, etc., no son favorecidas. Las similitudes

entre los EE. UU. y Australia en las acciones de L & RED no son una coincidencia: ambos tienen
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sistemas federales de los gobiernos, y ambas sociedades favorecen soluciones basadas en el mercado
para Cuestiones de economia y sociedad. Por otra parte, ha habido una transferencia sustancial de
politicas entre las dos naciones.

Los patrones evidentes a nivel nacional dentro de los servicios empresariales no son tan pro-
nunciados cuando examinamos los datos sobre los tipos de actividades de creacion de capacidad re-
gional emprendidas por las agencias. Algunas actividades, tales como el andlisis de lo local o de eco-
nomia regional eran importantes en las cuatro naciones. Pero en otras esferas de practica, las circuns-
tancias administrativas y politicas de cada nacién han dado lugar a un patrén distintivo de actividades.

En algunas dreas, los Estados Unidos y Australia tienen patrones de respuestas, pero en otros
tipos de actividades de desarrollo de capacidades hay un mayor punto en comun entre Australia o el
RUGB, o los Estados Unidos o el RUGB. Sin embargo, la evidencia empirica de la convergencia en
torno a cuestiones de gobernanza para las tres naciones mds grandes tiene respuestas comparables
para RUGB, Australia y los Estados Unidos. Los encuestados de Irlanda del Norte tienen menos pro-
babilidades que las agencias puedan participar en cuestiones de Gobernanza, que refleja tanto la na-
turaleza de la muestra como las circunstancias administrativas del gobierno subnacional.

En las cuatro naciones hubo un grado relativamente alto de puntos en comtn en las evaluacio-
nes de efectividad de los profesionales. La mayoria de los encuestados en las cuatro naciones infor-
maron que tuvieron un impacto apreciable en su region, con un pequefio porcentaje de una evaluacioén
negativa y un grupo algo mds grande que evalia su efectividad muy altamente. Hay, por supuesto,
variaciones a través de las naciones. Desde un punto de vista mas critico, la variacion entre y dentro
de las naciones sugiere que los encuestados estdn discriminando en su evaluacion de su eficacia, y no
se otorgaron simplemente los més altos posible evaluacion.

La auto informacion se puede utilizar para determinar qué acciones o estrategias se perciben
para ser mas efectivas. Se pidié a los encuestados que designaran a sus candidatos mas eficaces y
menos eficaces. Actividades dentro de un formato abierto. Se registraron multiples respuestas para

cada encuestado y la cantidad de veces que cada estrategia o accidon se menciond y luego se calculd.

2.2 SECCION II: El contexto argentino en general y el entorno fluviomaritimo bonae-

rense en particular:

El Banco Mundial, asegura que, a nivel mundial, mas del 50% de la poblacion vive en areas
urbanas en la actualidad. Para 2045, la poblacién urbana del mundo se multiplicard por 1,5 a 9 mil
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millones. Los lideres de la ciudad deben actuar rapidamente para planificar el crecimiento y propor-
cionar los servicios bésicos, la infraestructura y la vivienda asequible que necesitan sus poblaciones
en expansion. (Banco Mundial, 2020).

Un puerto deportivo es un ejemplo de transformacion de antropizacion que se efectia social-
mente sobre un soporte dominante natural para proyectar un desarrollo urbano (Mantero y Dosso,
1998). Estos constituyen una plataforma sobre la que asentar empresas de comercios, restaurantes,
hoteleria, ocio, etc., orientadas a satisfacer la demanda no sélo de los usuarios de las instalaciones
nduticas, sino de otros turistas y residentes en la localidad donde se ubica el puerto”. (Peldez Verdet,
2002)

La practica de actividades nduticas estimula la presencia de paseos publicos, centros comer-
ciales, servicios gastrondmicos, hoteleria, etc. Los proyectos inmobiliarios crecen en valor ya que la
presencia de puertos deportivos o marinas prestigian a los mismos. Es necesario expandir las guarde-
rias, amarras o puertos deportivos para que logre expandirse la industria ndutica, tanto de fabricacién
de embarcaciones como las actividades conexas. (MINTUR, 2013, como se cit6 en Pedetti, 2019).

La optimacion de los recursos del entorno, asi como de la satisfaccion y expectativas de los
grupos de interés, repercuten favorablemente en la calidad del producto (Yepes, 2003). Por tanto, el
tratamiento adecuado del paisaje en los puertos deportivos puede suponer una mejora competitiva y
una diferenciacion del puerto como producto turistico (Yepes y Amor, 2000; Yepes, 2003, como se
cité en Martin y Yepes, 2017)

La asistencia de turistas nduticos a un destino depende de la calidad de los servicios de los
puertos deportivos. (Peldez Verdet, 2002). En el contexto actual argentino y en particular en la costa
bonaerense, este turista no es atendido en forma adecuada, toda la actividad se centra en obtener be-
neficios por la prestacion de servicios a la flota residente, ddndose el fendmeno de convertirse en
puertos base de casi todas las embarcaciones de la costa, desatendiendo de esta forma al turismo ndu-
tico transeunte. (Peldez Verdet, 2002)

Las instalaciones nduticas cuentan con un enorme potencial como complemento de la oferta
del entorno. Su valor afiadido proviene de la diversificacion y la cualificacion de la franja litoral,
produciendo el incremento general de la oferta (bares, restaurantes, comercios, etc.), atrayendo un
segmento especifico de turismo (el ndutico) y generando plusvalias a la actividad turistica del entorno

(Alvarez Ossorio 1997).
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En la misma linea, podemos ver, que la evidencia parece apoyar que en los lugares donde
existen instalaciones nduticas, los hoteles, restaurantes etc. (es decir, la oferta circundante) consiguen
unos beneficios més altos que donde no existen dichas instalaciones (Smith y Jenner, 1995; Alvarez

Osorio0,1997, como se cité en Ferrada Carrasco, 2001).

“Las ciudades que cuentan con borde costero, deben plantearse el aprovechamiento y
desarrollo de ese importante activo, promoviendo proyectos inclusivos de puertos turisti-
cos y deportivos integrados a la misma. Con una adecuada planificacion y una eficiente
gestion publico-privada se incrementarian las oportunidades de inversion, la recauda-
cion para las arcas publicas y estimularia la industria, al tiempo que brindaria mds ofer-
tas a quienes desean practicar la ndutica, asi como también a turistas y residentes en
general que podrian gozar de un espacio recreativo costero de jerarquia urbana. (MIN-
TUR, 2013, como se cito en Pedetti, 2019)

Los puertos deportivos y las marinas turisticas han estado intimamente relacionados con el
desarrollo turistico. En la clasificacion de los puertos deportivos éstos forman parte de las piezas que
equipan el territorio, de las que se producen cuando se agotan los atractivos naturales de un lugar o de
aquellas en las que se quiere ofrecer una mayor calidad. Ofreciendo un plus de exclusividad y distin-
cion, que los sitda entre los equipamientos de uso privado que a su vez son atractivos turisticos para
toda la poblacién (Nebot Gémez, 2009, como se lo cito en Abot, s.f.).

Segtin el Informe Ejecutivo Conceptual de Turismo Néutico (2013:4) del Ministerio de Tu-
rismo de la Nacioén Argentina (MINTUR):

“La prdctica de actividades nduticas estimula la presencia de paseos puiblicos, centros
comerciales, servicios gastronomicos, hoteleria, etc. Los proyectos inmobiliarios crecen en valor
ya que la presencia de puertos deportivos o marinas prestigian a los mismos. Es necesario ex-
pandir las guarderias, amarras o puertos deportivos para que logre expandirse la industria ndu-
tica, tanto de fabricacion de embarcaciones como las actividades conexas.”

En el andlisis que hace Rinio Bruttomesso (2004) acerca de la relacién entre turismo y frentes
maritimos, afirma que ha sido el fenémeno turistico el que ha activado un intenso proceso de rehabi-
litacion y reconversion del frente de agua en respuesta a las nuevas demandas del mercado. No cabe
duda, que los espacios del agua y las nuevas relaciones ciudad-rio constituyen un atractivo para la

actividad ndutica y turistica. (Bruttomesso, 2004, como se cit6 en Abot s.f.)
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Ahora bien, segtin lo apuntado, es l6gico pensar que la ndutica turistica (y lo que reporta a la
actividad turistica) cobraria mucho mas auge cuanto mas se potencie. Pero para lograr una mejora del
producto se debe pasar por ver la realidad tal y como estd, y hoy por hoy, el turismo ndutico todavia
no es asumido como un producto turistico. Para la gran mayoria de la sociedad de nuestro pais sigue
siendo considerado bien como elitista. La solucién para solventarlo, entre otros criterios, es dar a
conocer la ndutica turistica al usuario enfocdndolo como un producto de ocio que forme parte de la
actividad turistica. (Ferradas Carrasco, 2001)

Las instalaciones han de ser inexcusablemente mantenidas en buen estado, ya que la calidad
del servicio prima sobre otras consideraciones competitivas, como el precio de los puntos de amarre.
(Pelaez Verdet, 2002)

Las instalaciones nduticas cuentan con un enorme potencial como complemento de la oferta
turistica del entorno, valor afiadido del destino y de la experiencia turistica y plusvalia para las activi-
dades nauticas, de manera que los establecimientos turisticos suelen tener beneficios mas altos alli
donde existen estos equipamientos. (Smith, 1992 como se citd en Rivera Mateos, 2010)

La poca existencia de instalaciones especializadas y disefiadas expresamente para el desarrollo
de actividades ndutico-recreativas y excesiva dependencia de su caricter deportivo, muchas veces
gestionadas por clubes nduticos, lo que dificulta en ocasiones su configuracion turistica como pro-
ducto ndutico. (Rivera Mateos, 2010)

Tanto al turismo ndutico, como a los deportes nduticos, hay un aspecto positivo que se debe
tener muy en cuenta, que es la conciencia maritima que estas actividades generan. La cual la estable-
ceremos como: “la clara concepcion mental de que hay una vinculacion positiva entre el mar 'y el
hombre sea a nivel individual, grupal o nacional, que éste, logicamente, busca aprovechar y estre-
char” (Collados Nuiiez, 1989, como se cité en Miiller Contreras, 2010).

“La conciencia maritima nace no tanto del hecho de que existe una realidad objetiva, es
decir, el hecho de que Chile sea un pais privilegiado respecto al mar que poseemos, sino
de que represente algo significativo para nosotros. Hay por ejemplo pueblos que por el
mismo hecho de no poseer acceso al mar o de contar con un acceso restringido a él,
valoran de una manera mds intensa el contar con litoral que otras naciones que, por
poseer una generosa posicion maritima, no son conscientes de su importancia. Se debe
agregar que la conciencia maritima “evoluciona seguin la fuerza de factores estimulantes

o inhibitorios que se manifiestan historicamente a través del conocimiento mds o menos
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exacto del medio marino y de las experiencias marineras positivas o negativas de la po-
blacion”. (Collados Nunez, 1989, como se cité en Miiller Contreras, 2010).

La conciencia maritima estd directamente vinculada con la educacién, formacién y difusién
de los intereses maritimos en la enseflanza primaria, secundaria y universitaria, independientemente
de la especialidad de estudio. Por otra parte, también esta vinculada a la difusion y la préctica de los
deportes néuticos, los cuales constituyen vectores comunicacionales de excelencia para la concienti-
zacién maritima.

Como todas las actividades maritimas se llevan a cabo en un medio ambiente lejano y desco-
nocido para la mayor parte de nuestro pueblo, extrafio y ajeno a sus ocupaciones y problemas habi-
tuales, la inmensa mayoria no conoce a los actores, desconocen que hacen, como lo hacen yi los be-
neficios que pueden generar. Pero dificil serd que lo sepa si no tiene oportunidades para familiarizarse
con la influencia que el mar ha ejercido, ejerce y ejercerd en la historia de nuestro pais. Hoy esa
influencia pasa casi inadvertida. Hasta la generalidad de nuestros escritores y pintores han ignorado
el mar y se han mantenido apegados a temas de tierra adentro. En otras palabras, nuestro mar parece
haber pasado a ser, como dijimos... “una provincia olvidada”. (Calandra, 2005)

Pero esto no ha sido casual. A pesar de ser un pais de caracteristicas ocednicas, los temas
relacionados con el mar son poco divulgados, a veces ignorados y en muchos casos sencillamente
desconocidos. Ademas, y por lo general, s6lo es referencia periodistica cuando ocurre una tragedia en
€l. Bien podriamos decir que nuestro pais “padece de exceso de geografia maritima y escasez de con-
ciencia maritima”. Y lo peor... es que la gran mayoria de su pueblo no lo sabe. (Calandra, 2005)

Resumiendo, nos interrogamos, ;Qué cuestiones entendemos deberian ser resueltas para al-
canzar el pleno desarrollo de esta actividad que, como hemos expuesto, constituye una potencial

fuente de oportunidades de desarrollo y generadora de conciencia maritima?

- La falta de planificacion urbanistica, acordes para un desarrollo sustentable del espacio terres-

tre, los rios y el mar territorial contiguo.

- Revalorizar el recurso costero: expandir guarderias, amarras o puertos deportivos para poten-
ciar la industria nautica, tanto de fabricacion de embarcaciones como las actividades conexas.
- Aumento de la inversion para hacer més eficiente la gestion publico-privada.

- Presentar el turismo ndutico como un producto turistico.

- Desmitificar el concepto de elitismo que pesa sobre la actividad ndutica.
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- La excesiva dependencia de su cardcter deportivo, muchas veces gestionadas por clubes ndu-
ticos, lo que dificulta en ocasiones su configuracion turistica del producto turismo néutico de-
portivo.

- La educacién no adecuada para la formacion y difusion de los intereses maritimos en la ense-
fanza primaria, secundaria y universitaria, que no facilitan la construccion de una conciencia
maritima en la poblacion.

-- La falta de promocién por parte de los municipios de ciudades costeras, para la ejecucion de

proyectos inclusivos de puertos turisticos y deportivos integrados a la misma.
2.2.1 Otros factores que condicionan el desarrollo de proyectos de puertos deportivos:

2.2.1.1 Erosion costera en el litoral fluviomaritimo bonaerense:

La solucién mas sencilla para el problema de la erosiéon (y el problema de la acrecion) es
restaurar artificialmente el transporte de sedimentos a lo largo de las estructuras aplicando un sistema
de derivacién de arena La idea de la arena artificial By-passing es tan directa y parece tan evidente
que es notable que en la practica esta idea se aplica en s6lo un nimero relativamente pequeio de casos.
(Van de Graaff, 2020)

Es bueno que hoy en dia los gerentes de zonas e ingenieros costeros tengan una mente abierta
con respecto a las (a menudo: adversas) consecuencias de la construccion de espigones y embarcade-
ros para el sistema morfoldgico. Los sistemas de derivacion de arena son una buena herramienta ahora.
(Van de Graaff, 2020)

Los cambios en la hidrologia y en los usos del suelo de las cuencas litorales estdn directamente
relacionados con la erosién costera debido a que existe una fuerte conexidn entre los procesos de
erosion de la cuenca y el aporte sedimentario de los ambientes marinos y costeros (Stallery y Phillips,
2009, como se cité en Tomasin et al., 2020).

Una de las mayores causas que provocan la erosion de las playas es la disminucién en el su-
ministro de sedimentos a una costa, debido a la regulacion de los rios y arroyos que suministran el
material. Las obras de regulacién de un rio pueden deberse a la construccion de presas para el riego y
la produccion de energia, la profundizacién de los canales de navegacion, o la extraccion de arena,

entre otros motivos. (Tomasin et al., 2020)
2.2.1.2 El Cambio climatico en el litoral fluviomaritimo bonaerense:
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Como resultado de esta reduccion de escala de las proyecciones de oleaje y marea meteorold-
gica para los escenarios mencionados, se observa que se presentan variaciones muy bajas en estas
variables resultando en cambios no significativos (inclusive para el escenario severo RCP8.5) (INA-
UdelaR, 2020%, como se citdé en Tomasin et al., 2020).

Para las proyecciones de nivel medio del mar, considerando los escenarios climéticos RCP4.5
y RCP8.5, se utilizaron los resultados de las simulaciones de 21 modelos climéticos globales (GCM).
El dominio de estos resultados es global (resolucion de 1°), por lo tanto, solo se obtuvieron las series
temporales de aumento del nivel medio del mar en nueve puntos representativos de toda la extensién
de la costa maritima de la provincia de Buenos Aires. (Tomasin et al., 2020)

Las proyecciones estimadas de aumento de nivel medio del mar en la costa maritima bonae-
rense son significativas, del orden de 20 cm para mediados del siglo XXI y en el rango 30-100 cm
para finales del siglo XXI, segin qué escenario se considere. Si se analiza el caso mas desfavorable,
se espera que para 2045 el aumento promedio del nivel medio del mar sea de 20 cm, mientras que
para 2100, este sea de 70 cm, como se puede apreciar en Resumen de proyecciones de Cambio Cli-
matico para el nivel medio del mar [NMM] en la costa maritima bonaerense Tabla # 14. (Tomasin et

al., 2020)

2.2.1.3 Deporte elitista:

Actualmente la Asociacion Espafiola de Clubs Nauticos tiene 20 clubs asociados, que suman
mas de 65.000 socios. Para acceder a estos circulos sociales hay que superar a menudo un largo pro-
ceso: avales de otros miembros, listas de espera, cartas de recomendacidn, examen por comisiones Yy,
por ultimo, el pago de una cuota. Los que lo con-siguen aseguran que merece la pena. Pasan a formar
parte de una élite de navegantes que comparten algo en comun: la pasién por el mar”. (Sandri, 2016).

“Algunas de estas instituciones tienen mucha historia... y estdn llenas de historias,
las de los relatos marineros de las hazafias nduticas de sus miembros. Formar parte de
este privilegiado y exclusivo niicleo es muy dificil. Muchos aspiran a ello por motivacio-
nes muy diversas. “La parte deportiva solo es un componente. Lo que cuenta, en el fon-
do, es el éxito social. Porque al fin y al cabo el club es una asociacion de personas. Hace
anos, de caballeros. Hoy, de presuntos”, relata Vincenzo Zaccagnino en un libro sobre

clubs nduticos del mundo”. (Sandri, 2016).
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La variedad de deportes por los cuales podemos optar a la hora de realizar una actividad fisica
es enorme, y ello supone que para cada uno de estos deportes se deba contar con un equipamiento
especifico ademads de, en algunos casos, instalaciones.

Estos dos factores (equipamiento e instalaciones) van a suponer una barrera econémica que se
va a establecer entre los diferentes estratos sociales de nuestra sociedad. Y es que, aunque en la ac-
tualidad el precio del equipamiento deportivo se ha abaratado bastante, siguen existiendo ciertos ele-
mentos y ciertas instalaciones que se salen del presupuesto admisible para un gran nimero de perso-
nas. (Gémez, s.f.)

“Cada club ndutico es especial porque representa una especie de casa. Una casa para los
amigos del mar. Para los que en él navegan, compiten, comen y duermen. Y para los que viven el
mar en general. Este es el denominador comiin, el auténtico engranaje que hace funcionar un
club ndutico, cuyos socios se portan a menudo como verdaderos miembros de una familia”. Asi
describe el célebre regatista norteamericano Paul Cayard la vida de los yachting clubs, institu-

ciones centenarias que agrupan a los apasionados de la navegacion. (Sandri, 2016).

2.3. SECCION III - Datos Hallados Segtin los Objetivos Especificos y Generales
En esta seccion presentaremos los datos documentales hallados en el trabajo de investigacion,

referidos unicamente a los objetivos particulares y generales.

2.1 Objetivo especifico # 1
“Identificar aquellos factores de desarrollo urbano que conlleva la construccion de un
nuevo puerto deportivo”
2.1.1 Datos documentales obtenidos:
El Banco Mundial, que asegura que, a nivel mundial, mas del 50% de la poblacion vive en
areas urbanas en la actualidad. Para 2045, la poblacién urbana del mundo se multiplicara por 1,5 a 6
mil millones. Los lideres de la ciudad deben actuar rapidamente para planificar el crecimiento y pro-
porcionar los servicios bdsicos, la infraestructura y la vivienda asequible que necesitan sus poblacio-
nes en expansion. (Banco Mundial, 2020).
Un puerto deportivo es un ejemplo de transformacion de antropizacion que se efectia social-
mente sobre un soporte de dominante natural para proyectar un desarrollo urbano (Mantero y Dosso,

1998).

<< Volver al indice General << Volver al indice Anexos

Especialista Ing. Civil Jorge Mario Bertolino é Pdgina 86 de 216



Puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense: como oportunidad para el desarrollo urbano, el turismo
ndutico-deportivo, y la conciencia maritima.

La praictica de actividades nduticas estimula la presencia de paseos publicos, centros comer-
ciales, servicios gastrondmicos, hoteleria, etc. Los proyectos inmobiliarios crecen en valor ya que la
presencia de puertos deportivos o marinas prestigian a los mismos. Es necesario expandir las guarde-
rias, amarras o puertos deportivos para que logre expandirse la industria ndutica, tanto de fabricacién
de embarcaciones como las actividades conexas. (MINTUR, 2013, como se cit6 en Pedetti, 2019).

“Las ciudades que cuentan con borde costero, deben plantearse el aprovechamiento y
desarrollo de ese importante activo, promoviendo proyectos inclusivos de puertos turisti-
cos y deportivos integrados a la misma. Con una adecuada planificacién y una eficiente
gestion publico-privada se incrementarian las oportunidades de inversion, la recaudacion
para las arcas publicas y estimularia la industria, al tiempo que brindaria mds ofertas a
quienes desean practicar la ndutica, asi como también a turistas y residentes en general
que podrian gozar de un espacio recreativo costero de jerarquia urbana. (MINTUR, 2013,
como se citd en Pedetti, 2019)

Mejorar la calidad de vida de los habitantes de una ciudad deberia de ser una prioridad, pero
llegar a ello no es una tarea facil. Se requieren de distintos factores para lograr un mejor desarrollo
urbano.

Para que la ciudad sea un punto de encuentro positivo, tiene que ser un espacio donde las
personas puedan sentirse a gusto de vivir, trabajar, estudiar y recrearse.

La ciudad es un lugar de concentracién de actividad econdmica, creativa y de talento. Sin
embargo, también asume un papel para la economia al generar economias de escala e impulsar la
productividad de un pafs.

Aunque hay muchos factores para el desarrollo urbano, estos son algunos de los principales
temas para mejorar ciudades:

Equidad: La desigualdad en el ingreso tiene su expresion fisica en el territorio, que lleva a situa-
ciones de segregacion residencial. Se debe buscar la forma de que los servicios estén repartidos de
forma equitativa entre todas las zonas.

Espacios publicos de calidad: El espacio piblico como lugar de encuentro ha adquirido una
relevancia unica durante los dltimos afios. Revitalizar espacios degradados, incorporar procesos de
participacion y apropiacién en su disefio, teniendo en cuenta aspectos de género y edad, recuperar

zonas de rios o basureros, para generar lugares de encuentro.
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Temas como la recuperacion de franjas costeras para espacio publico recreativo muestran una
doble oportunidad: Un lugar de encuentro ciudadano y una respuesta alternativa a los desafios del
cambio climético.

Conexion con los ciudadanos: El acceso de los hogares urbanos a datos moviles representa una
oportunidad dnica para los gobiernos en términos de dar un salto cualitativo en su relacién con el
ciudadano. Asi mismo, amplia las posibilidades de identificar nuevas demandas, saber cudles son los
problemas y cuéles las soluciones de manera mucho mads rdpida y oportuna.

Seguridad en la ciudad: Se considera que Latinoamérica es la regiéon mds violenta del mundo, y
sus nimeros son alarmantes. El tema de seguridad se considera una prioridad. El involucramiento de
los actores locales en los temas de seguridad, sobre todo en materia preventiva, dan buenos resultados.

La posibilidad de disefiar espacios publicos mds seguros, realizar inteligencia con el uso de datos
y detectar zonas inseguras, entre otros, dan sus frutos.

Resiliencia: Una mejor ciudad es también una ciudad més preparada para contrarrestar los efectos
del cambio climético. Estos efectos adversos, cada vez mds frecuentes, son oportunidades para pensar
de una manera distinta la infraestructura urbana.

En los dltimos afios se ha mostrado un mayor interés en incorporar el tema de la sostenibilidad
ambiental en los planes urbanos.

Conocimiento: La brecha de desarrollo de los paises, y también de las ciudades, se mide cada
vez mds por su conocimiento y menos por sus recursos naturales. Las evidencias internacionales in-
dican que los paises ricos lo son, porque han impulsado la innovacién invirtiendo en Investigacion y
Desarrollo.

Gobernanza: Una mejor ciudad es también una ciudad mds transparente, de mayor cercania al
ciudadano. Un lugar que busca mecanismos para resolver los problemas de vida de la gente también
hace a una mejor ciudad.

La escala metropolitana obliga a coordinarse en temas tales como transporte, manejo de aguas,
polucién del aire residuos, seguridad, dreas verdes, entre los mds importantes.

Patrimonio Cultural: Lo cultural y el Patrimonio se presentan como factores para el desarrollo
urbano sostenible de las ciudades y asentamientos en todo el mundo, en funcién de la evolucién per-
manente de los conceptos de cultura, patrimonio e identidad. (Republica Inmobiliaria, 2020)

Factores que determinan la demanda deportiva:
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Segtin los estudios de base del plan insular de ordenacion de Tenerife, en cuanto a la demanda
de instalaciones portuarias y haciendo foco en el anélisis de la demanda deportiva, se han establecido
los factores que inciden directamente sobre la demanda, y son de dos tipos distintos:

a) Factores cualitativos, imposibles de cuantificar, pero que tienen una importancia muy grande

para determinar en qué sentido se manifestard la demanda en el futuro.

b) Factores cuantificables a través de magnitudes representativas del elemento que condiciona

la demanda.

Los factores cualitativos mds representativos y que son generalmente destacados en todos los
estudios sobre la demanda son fundamentalmente los tres siguientes:

Tradicion maritima: Por diversos factores geograficos e histéricos algunas sociedades tienen
una larga y arraigada tradicién vinculada a la practica de las diferentes clases de navegacion (militar,
comercial, pesquera). Esta tradicién se manifiesta actualmente a través de una gran aficién a los de-
portes nduticos y a la practica de la navegacion turistica y de ocio.

Promocion publica de la practica de los deportes nauticos y de la navegacion de ocio A pesar
de que cada vez son mds asequibles las embarcaciones y las instalaciones nduticas para un publico
mads amplio, la promocidn publica de los deportes nduticos entre la juventud, las ayudas a la practica
de la navegacion y a la construccion de los puertos y darsenas deportivas, han sido, sin duda, alicientes
que ha incrementado notablemente la demanda de embarcaciones, de amarres y de todos los elementos
relacionados con ellos, incluido el turismo ndutico deportivo.

Aficion a la practica de los deportes nauticos: Las anteriores cuestiones han influido en crear
una importante aficion a los deportes y a la navegacion turistica que, en muchas ocasiones, se fomenta
desde la infancia. Ello incide en una demanda de embarcaciones e instalaciones nduticas de todo tipo.

Los anteriores factores cualitativos son la causa de que distintos paises maritimos con niveles de
riqueza de la poblacién y de renta similares tengan demandas de instalaciones nduticas muy diferentes
0 que, incluso paises y regiones con unas condiciones climdticas muy duras, tengan un ndmero de
embarcaciones y unas ratios en relacion con la poblacién muy superiores a otros paises y regiones con
climas més favorables a la practica de la ndutica.

Los factores que pueden cuantificarse a través de diferentes magnitudes que inciden en la deter-
minacién de la demanda y que son generalmente destacados en todos los estudios sobre instalaciones

nauticas son:
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Poblacion residente: La cantidad de poblacion residente cercana al mar o al litoral es un primer
elemento que condiciona la practica de los deportes nduticos y la navegacion de ocio durante todo el
aflo y, por tanto, es el primer elemento significativo de la demanda.

Nivel de la renta de la poblacién: Légicamente la demanda de embarcaciones y de instalaciones
nduticas crece con el aumento del nivel de renta de la poblacidén. Con las demds variables constantes,
la demanda es una funcién creciente y proporcional de las variables representativas de la riqueza de
la poblacién residente. Estas variables representativas pueden ser el producto bruto interno (PBI) al
costo de los factores, la renta familiar bruta o los indices de actividad econdmica.

Turismo: Ademads de la poblacién residente, la demanda de embarcaciones y, por tanto, la de-
manda de instalaciones nduticas depende del turismo. Hasta hace pocos afios el turismo que incidia
en la demanda era inicamente el de cardcter ndutico que llegaba a la zona en su propia embarcacion.
Actualmente, en muchas regiones y tramos de costa que atraen turismo la oferta de “servicio charter”
(embarcaciones para hacer travesias con base al puerto que se alquilan con o sin tripulacién) adquiere
una mayor importancia en la demanda de instalaciones.

Caracteristicas fisicas y climaticas: Partiendo de la base de la existencia de un clima privile-
giado, respecto todos los paises y regiones de Europa, la principal caracteristica fisica que hay que
retener para evaluar el conjunto de la demanda néutica (y en particular de la oferta) en Tenerife es la
extension de la costa medida en kilémetros.

(Plan Insular de Ordenacién de Tenerife, 2011)

2.2 Objetivo especifico # 2
“Analizar los puertos deportivos como factor de desarrollo y crecimiento del turismo
ndutico deportivo, en el litoral fluviomaritimo bonaerense”

2.2.1 Datos documentales obtenidos:

Los puertos deportivos se constituyen como una plataforma sobre la que asentar empresas de
comercios, restaurantes, hoteleria, ocio, etc., orientadas a satisfacer la demanda no sélo de los usuarios
de las instalaciones nduticas, sino de otros turistas y residentes en la localidad donde se ubica el
puerto”. (Peldez Verdet, 2002)

La optimacion de los recursos del entorno, asi como de la satisfaccion y expectativas de los
grupos de interés, repercuten favorablemente en la calidad del producto (Yepes, 2003). Por tanto, el

tratamiento adecuado del paisaje en los puertos deportivos puede suponer una mejora competitiva y
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una diferenciacion del puerto como producto turistico (Yepes y Amor, 2000; Yepes, 2003, como se
cité en Martin y Yepes, 2017)

La asistencia de turistas nduticos a un destino depende de la calidad de los servicios de los
puertos deportivos. (Peldez Verdet, 2002)

El turista ndutico no se atiende de forma adecuada, centrandose la actividad de los puertos
deportivos en la obtencion de beneficios por la prestacion de servicios a la flota residente, ddndose el
fendmeno de convertirse en puertos base de casi todas las embarcaciones de la costa, desatendiendo
de esta forma al turismo nautico transeunte. (Pelaez Verdet, 2002)

También, se debe considerar que las instalaciones nauticas cuentan con un enorme potencial
como complemento de la oferta del entorno, su valor afiadido proviene de la diversificacion y la cua-
lificacion de la franja litoral, produciendo el incremento general de la oferta (bares, restaurantes, co-
mercios, etc.), atrayendo un segmento especifico de turismo (el ndutico) y generando plusvalias a la
actividad turistica del entorno (Alvarez Ossorio 1997).

En la misma linea, podemos ver, que la evidencia parece apoyar que en los lugares donde
existen instalaciones nduticas, los hoteles, restaurantes etc. (es decir, la oferta circundante) consiguen
unos beneficios més altos que donde no existen dichas instalaciones (Smith y Jenner, 1995; Alvarez
Osori0,1997, como se citd en Ferrada Carrasco, 2001).

Los puertos deportivos y las marinas turisticas han estado intimamente relacionados con el
desarrollo turistico. En la clasificacion de los puertos deportivos éstos forman parte de las piezas que
equipan el territorio, de las que se producen cuando se agotan los atractivos naturales de un lugar o de
aquellas en las que se quiere ofrecer una mayor calidad. Ofreciendo un plus de exclusividad y distin-
cién, que los sitda entre los equipamientos de uso privado que a su vez son atractivos turisticos para
toda la poblacién (Nebot Gémez, 2009, como se lo cito en Abot, s.f.).

Ahora bien, segtin lo apuntado, es l6gico pensar que la ndutica turistica (y lo que reporta a la
actividad turistica) cobraria mucho mds auge cuanto mas se potencie. Pero para lograr una mejora del
producto se debe pasar por ver la realidad tal y como estd, y hoy por hoy, el turismo ndutico todavia
no es asumido como un producto turistico. Para la gran mayoria de la sociedad de nuestro pais sigue
siendo considerado bien como elitista. La solucién para solventarlo, entre otros criterios, es dar a
conocer la ndutica turistica al usuario enfocandolo como un producto de ocio que forme parte de la

actividad turistica. (Ferradas Carrasco, 2001)
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Las instalaciones han de ser inexcusablemente mantenidas en buen estado, ya que la calidad
del servicio prima sobre otras consideraciones competitivas, como el precio de los puntos de amarre.
(Pelaez Verdet, 2002)

Las instalaciones nduticas cuentan con un enorme potencial como complemento de la oferta
turistica del entorno, valor afiadido del destino y de la experiencia turistica y plusvalia para las activi-
dades nduticas, de manera que los establecimientos turisticos suelen tener beneficios mas altos alli
donde existen estos equipamientos. (Smith, 1992 como se cit6 en Rivera Mateos, 2010)

La poca existencia de instalaciones especializadas y disefiadas expresamente para el desarrollo
de actividades ndutico-recreativas y excesiva dependencia de su cardcter deportivo, muchas veces
gestionadas por clubes nduticos, lo que dificulta en ocasiones su configuracion turistica como pro-

ducto nautico. (Rivera Mateos, 2010)

2.3 Objetivo especifico # 3
“Analizar la relacion entre la prdctica del turismo ndutico deportivo y la generacion con-
ciencia maritima en la comunidad”

2.3.1 Datos documentales obtenidos:

Tanto al turismo néutico, como a los deportes nauticos, hay un aspecto positivo que se debe
tener muy en cuenta, que es la conciencia maritima que estas actividades generan. La cual la estable-
ceremos como: “la clara concepcion mental de que hay una vinculacion positiva entre el mar y el
hombre sea a nivel individual, grupal o nacional, que éste, logicamente, busca aprovechar y estre-
char” (Collados Niiiez, 1989, como se cité en Miiller Contreras, 2010).

“La conciencia maritima nace no tanto del hecho de que existe una realidad objetiva, es decir,
el hecho de que Chile sea un pais privilegiado respecto al mar que poseemos, sino de que represente
algo significativo para nosotros. Hay por ejemplo pueblos que por el mismo hecho de no poseer
acceso al mar o de contar con un acceso restringido a él, valoran de una manera mds intensa el
contar con litoral que otras naciones que, por poseer una generosa posicion maritima, no son cons-
cientes de su importancia. Se debe agregar que la conciencia maritima “evoluciona segiin la fuerza
de factores estimulantes o inhibitorios que se manifiestan historicamente a través del conocimiento
mds o menos exacto del medio marino y de las experiencias marineras positivas o negativas de la
poblacion”. (Collados Nuiez, 1989, como se cité en Miiller Contreras, 2010).

La conciencia maritima estd directamente vinculada con la educacién, formacién y difusién
de los intereses maritimos en la ensefianza primaria, secundaria y universitaria, independientemente
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de la especialidad de estudio. Por otra parte, también esta vinculada a la difusion y la préctica de los
deportes nduticos, los cuales constituyen vectores comunicacionales de excelencia para la concienti-
zacién maritima.

Como todas las actividades maritimas se llevan a cabo en un medio ambiente lejano y desco-
nocido para la mayor parte de nuestro pueblo, extrafio y ajeno a sus ocupaciones y problemas habi-
tuales, la inmensa mayoria no conoce a los actores, no sabe qué hacen, cémo lo hacen ni los beneficios
que pueden generar. Pero dificil serd que lo sepa si no tiene oportunidades para familiarizarse con la
influencia que el mar ha ejercido, ejerce y ejercerd en la historia de nuestro pais. Hoy esa influencia
pasa casi inadvertida. Hasta la generalidad de nuestros escritores y pintores han ignorado el mar y se
han mantenido apegados a temas de tierra adentro. En otras palabras, nuestro mar parece haber pasado
a ser, como dijimos... “una provincia olvidada”. (Calandra, 2005)

Pero esto no ha sido casual. A pesar de ser un pais de caracteristicas ocednicas, los temas
relacionados con el mar son poco divulgados, a veces ignorados y en muchos casos sencillamente
desconocidos. Ademas, y por lo general, s6lo es referencia periodistica cuando ocurre una tragedia en
él. Bien podriamos decir que nuestro pais “padece de exceso de geografia maritima y escasez de con-

ciencia maritima”. Y lo peor... es que la gran mayoria de su pueblo no lo sabe. (Calandra, 2005)

2.4 Objetivo especifico # 4
“Evaluar la percepcion de los actores sociales, economicos y politicos acerca de las po-
liticas relacionadas con los puertos deportivos, a partir del 1ro de enero de 2000 hasta
el 31 de diciembre de 2019”

2.4.1 Datos documentales obtenidos:

Segtn el Informe Ejecutivo Conceptual de Turismo Néutico (2013:4) del Ministerio de Tu-
rismo de la Nacién Argentina (MINTUR):

“La prdctica de actividades nduticas estimula la presencia de paseos piiblicos, centros co-
merciales, servicios gastronomicos, hoteleria, etc. Los proyectos inmobiliarios crecen en valor ya que
la presencia de puertos deportivos o marinas prestigian a los mismos. Es necesario expandir las
guarderias, amarras o puertos deportivos para que logre expandirse la industria ndutica, tanto de
fabricacion de embarcaciones como las actividades conexas.”

“Las ciudades que cuentan con borde costero, deben plantearse el aprovechamiento y desa-
rrollo de ese importante activo, promoviendo proyectos inclusivos de puertos turisticos y deportivos
integrados a la misma. Con una adecuada planificacion y una eficiente gestion puiblico-privada se
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incrementarian las oportunidades de inversion, la recaudacion para las arcas puiblicas y estimularia
la industria, al tiempo que brindaria mds ofertas a quienes desean practicar la ndutica, asi como
también a turistas y residentes en general que podrian gozar de un espacio recreativo costero de
jerarquia urbana”. (MINTUR, 2013, como se cit6 en Pedetti, 2019)

En el anélisis que hace Rinio Bruttomesso (2004) acerca de la relacion entre turismo y frentes
maritimos, afirma que ha sido el fenémeno turistico el que ha activado un intenso proceso de rehabi-
litacién y reconversion del frente de agua en respuesta a las nuevas demandas del mercado. No cabe
duda, que los espacios del agua y las nuevas relaciones ciudad-rio constituyen un atractivo para la

actividad ndutica y turistica. (Bruttomesso, 2004, como se cit6 en Abot s.f.)

2.5 Objetivo general:
a) Evaluar los factores que operan como obstdculo para el proyecto y construccion de
puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense.
b) Analizar a los mismos como un vector de promocion del turismo ndutico deportivo y
de generacion de conciencia maritima en la comunidad. El periodo por estudiar se en-
marca entre el 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2019, y relevard las acciones y
omisiones tanto del gobierno argentino (nacional, provincial y municipal) como de los
operadores privados y, la incidencia de los factores geogrdficos, sociales y ambientales
en su desarrollo. Se parte del supuesto de la existencia de un limitado niimero de puertos
deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense.

2.5.1 Datos documentales obtenidos:

La falta de planificacion urbanistica, acordes para un desarrollo sustentable del espacio terres-
tre y el mar territorial contiguo.

Muy poca valorizacion del recurso costero, para expandir guarderias, amarras o puertos de-
portivos para que logre expandirse la industria ndutica, tanto de fabricacion de embarcaciones como
las actividades conexas.

Ineficiente gestion publico-privada, que se traduce en falta de inversion.

El turismo néutico todavia no es asumido como un producto turistico.

Para la gran mayoria de la sociedad de nuestro pais los deportes nduticos siguen siendo consi-
derados como elitistas.

La excesiva dependencia de su cardcter deportivo, muchas veces gestionadas por clubes ndu-

ticos, lo que dificulta en ocasiones su configuracién turistica del producto turismo ndutico deportivo.
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La educacién no adecuada para la formacién y difusion de los intereses maritimos en la ense-
fanza primaria, secundaria y universitaria, que no facilitan la construccion de una conciencia maritima
en la poblacion.

La falta de promocion por parte de los municipios de ciudades costeras, para la ejecucion de

proyectos inclusivos de puertos turisticos y deportivos integrados a la misma.

2.6 Conclusiones parciales obtenidas:

En primer lugar, la investigacion desafia la forma en que pensamos L & RED. Eso sugiere
que, si aspiramos a mejorar L & RED y mejorar los resultados para nuestras regiones y las ciudades,
la solucién de la politica no estard necesariamente en el desarrollo de nuevos y mejores técnicas, pero
bien pueden residir en la entrega mejorada de herramientas establecidas.

La encuesta de casi 900 profesionales del desarrollo econémico en cuatro naciones — clara-
mente muestra que algunas de las acciones mds efectivas para fomentar el crecimiento de una regioén
son algunos de los hechos mas simples. En las cuatro naciones, los practicantes nominaron la promo-
cion de redes y asociaciones como una actividad efectiva, que se apoya empiricamente en los Estados
Unidos y Australia. Esta es una actividad de costo relativamente bajo que las asociaciones empresa-
riales. Normalmente cuentan como uno de sus puntos fuertes.

La leccidn es quizds més dirigida a agencias gubernamentales que sugieren el valor de poner
un énfasis renovado en conectar con la comunidad empresarial y desarrollar asociaciones adecuadas.
Los resultados de la encuesta muestran que la prestacion de asistencia o servicios a las empresas es la
actividad efectiva mds citada para los practicantes en las cuatro naciones.

Los enfoques mds costosos o sofisticados no eran prominentes entre las nominaciones de los
practicantes de lo que constituyd sus acciones mds efectivas. Dentro de este contexto, cabe sefialar
que Cloney (2003) observé que la politica de desarrollo regional en Nueva Zelanda, en la década de
1990, estuvo muy influido por las ideas de Michael Porter sobre el claster. Porter ayudo a establecer
un marco de politicas que foment6 la creacion de cluisteres, pero regresé después de cinco afios para
encontrar un beneficio sustantivo relativamente pequefio con respecto a los indicadores como el cre-
cimiento del empleo, el desarrollo de las exportaciones y el aumento de la competitividad. Aparente-
mente, los enfoques avanzados no siempre son efectivos, y en un nivel mas fundamental, una menta-
lidad de culto de carga centrada en identificar y aplicar nuevas técnicas puede pasar por alto la impor-

tancia de los servicios regionales convencionales.
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Por su parte las medidas que promueven el desarrollo sugieren que algunos de los enfoques
mads sofisticados merecen una mayor consideracién, como ayudar a las empresas a comercializar sus
productos a nivel internacional (Australia) o nacional (Inglaterra), agrupaciones en los EE. UU. Y de
promocién de la asociacion de la cadena de suministro (Inglaterra).

Asi, el andlisis cuantitativo ha proporcionado una clara evidencia de que L & RED ha mani-
festado el éxito aparente de las agencias en los Estados Unidos y Australia que promueven el creci-
miento endégeno. A través de programas de desarrollo de pequefias empresas, como los planes de
autoempleo. (Australia), asistencia a PYME (EE. UU.), Contratacién de capital de riesgo (EE. UU.)
Y mano de obra capacitacién (EE. UU.), asi como la asistencia de marketing mencionada anterior-
mente, es un buen augurio para desarrollo efectivo adaptado a las necesidades econémicas locales,
recursos y objetivos de la comunidad.

El contexto del desarrollo econdémico en las regiones de Australia puede ser problematico para
participar efectivamente en estrategias exitosas de EE. UU., como la asistencia acceso al capital riesgo
y al desarrollo de infraestructuras de telecomunicaciones. Sin embargo, esto apunta a cuestiones po-
liticas mas amplias que deberian abordarse mas all4 de lo local, es decir, a nivel de las regiones. Donde
estas demuestran mantener alguna apariencia de competitividad externa. De hecho, las oportunidades
para la transferencia continua de politicas, especialmente entre los Estados Unidos, Australia y Ingla-
terra es clara, aunque no definitiva.

Esta transferencia podria incluir ambas actividades a considerar para su adopcion, asi como un
nuevo examen del valor de algunas actividades. Las organizaciones de Irlanda del Norte se enfrentan
a la perspectiva de la retirada de la financiacion de la Comision Europea cuando los diversos progra-
mas asociados con el proceso de BREXIT lleguen a su fin. La necesidad de identificar actividades
efectivas y de bajo costo para promover el desarrollo econdmico es especialmente el nicleo de las
preocupaciones. Tomando las mejores practicas de cada una de las otras naciones, que podrian incluir
modelos de financiamiento (consulte Beer, Maude y Haughton, 2003).

Por supuesto, se requiere mas investigacion basado en un examen continuo de las actividades
que estdn mas estrechamente asociados con el éxito, donde se advierte que el éxito del desarrollo es
localmente contextual.

Mejorar la calidad de vida de los habitantes de una ciudad deberia de ser una prioridad, pero

llegar a ello no es una tarea facil. Se requieren de distintos factores para lograr un mejor desarrollo
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urbano. Para que la ciudad sea un punto de encuentro positivo, tiene que ser un espacio donde las
personas puedan sentirse a gusto de vivir, trabajar, estudiar y recrearse.

La ciudad es un lugar de concentracién de actividad econdmica, creativa y de talento. Sin
embargo, también asume un papel para la economia al generar economias de escala e impulsar la
productividad de un pafs.

Las instalaciones nduticas cuentan con un enorme potencial como complemento de la oferta
turistica del entorno, valor afiadido del destino y de la experiencia turistica y plusvalia para las activi-
dades nauticas, de manera que los establecimientos turisticos suelen tener beneficios mas altos alli
donde existen estos equipamientos.

La poca existencia de instalaciones especializadas y disefiadas expresamente para el desarrollo
de actividades ndutico-recreativas y excesiva dependencia de su caricter deportivo, muchas veces
gestionadas por clubes nduticos, lo que dificulta en ocasiones su configuracion turistica como pro-
ducto nautico.

La conciencia maritima estd directamente vinculada con la educacion, formacion y difusion
de los intereses maritimos en la enseflanza primaria, secundaria y universitaria, independientemente
de la especialidad de estudio. Por otra parte, también estd vinculada a la difusion y la practica de los
deportes nduticos, los cuales constituyen vectores comunicacionales de excelencia para la concienti-
zacién maritima.

La practica de actividades nduticas estimula la presencia de paseos publicos, centros comer-
ciales, servicios gastrondmicos, hoteleria, etc. Los proyectos inmobiliarios crecen en valor ya que la
presencia de puertos deportivos o marinas prestigian a los mismos. Es necesario expandir las guarde-
rias, amarras o puertos deportivos para que logre expandirse la industria ndutica, tanto de fabricacion
de embarcaciones como las actividades conexas. La falta de planificacién urbanistica, acordes para un
desarrollo sustentable del espacio terrestre y el mar territorial contiguo.

Muy poca valorizacién del recurso costero, para expandir guarderias, amarras o puertos de-
portivos para que logre expandirse la industria ndutica, tanto de fabricacion de embarcaciones como
las actividades conexas.

Ineficiente gestion publico-privada, que se traduce en falta de inversion.

El turismo néutico todavia no es asumido como un producto turistico.

Para la gran mayoria de la sociedad de nuestro pais los deportes nduticos siguen siendo consi-

derados como elitistas.
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3.0 CAPITULO III - ANALISIS EMPIRICO

3.1 SECCION I - Segtn los Objetivos Particulares y Generales

En esta seccion presentaremos los datos empiricos hallados, unicamente referidos a

los objetivos particulares y generales.

3.1.1 Objetivo especifico # 1
“Identificar aquellos factores de desarrollo urbano que conlleva la construcciéon de un
nuevo puerto deportivo”

3.1.1.1 Datos empiricos obtenidos:

Desde comienzos del aiio 2008, el gobierno de la Provincia de Buenos Aires en la figura del
Gobernador Daniel Scioli estd llevando a cabo la modernizacién y puesta en valor del Puerto de Oli-
vos, con un perfil orientado a las actividades recreativas, deportivas, turisticas y al transporte de pa-
sajeros. Mediante el Decreto 1364/08 se cred la Delegacion Portuaria Olivos, que comprende la unidad
portuaria homénima y las unidades portuarias de San Isidro y Tigre en la Provincia de Buenos Aires.

Este programa incluye la construccién de un paseo peatonal riberefio, rodeado de una franja
con oferta de servicios gastronémicos, hoteleros, ademds de un 4rea de oficinas y negocios vinculados
con la actividad ndutica. También se prevé la instalacion de un nuevo amarradero, tendiente a quintu-
plicar la cantidad de amarras existentes y una terminal de pasajeros en la que operard una linea de
taxis acudticos, que realizaran el trayecto Olivos (Argentina)-Colonia (Uruguay), sin necesidad de que
los usuarios deban trasladarse a la Capital Federal.

Situacion en el litoral costero bonaerense:

La falta de puertos deportivos turisticos publicos en el litoral costero bonaerense contribuye,
de alguna manera, para que no se realicen nuevos desarrollos urbanos, inclusive la falta de expansion
de localidades turisticas existentes, con poco crecimiento o en decaimiento.

Especificamente, en cuanto al turismo ndutico mucho se ha anunciado y propuesto, pero en
nada o poco se ha avanzado. El no contar con la infraestructura necesaria conspira contra el desarrollo
de la actividad, viéndose reflejado tanto los deportes nduticos como el turismo néutico.

Existen varias localizaciones propuestas en el sector fluviomaritimo bonaerense estudiado en
el presente trabajo, las cuales la mayoria estan en estado fallido o en stand by:

Partido de Magdalena:
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- Puerto deportivo Atalaya' (2011) — Solo se reconstruyo muelle de madera, acceso al arrollo
sin dragar. Fallido. Figura # 003

Partido de General Lavalle:
- Puerto de General Lavalle? - Remodelacién (2011) — En stand by. Figura # 003

Partido de la Costa:
- Puerto deportivo San clemente del Tuyd y Mundo Marino® (2011) — Ejecutada tinicamente olla
de Tapera de Lopez, con muy dificil acceso ndutico. Figura # 003
- Villa Robles* (Actual), Puerto deportivo con desarrollo urbano privado con una extensién de
5000 hectéreas — En stand by. Figura # 003

Partido de Pinamar:
- Puerto de Pinamar (década 1990), donde un tristemente célebre empresario mostro serias in-
tenciones de construir alli un puerto deportivo y transformar a Pinamar en la Punta del Este
Argentina. Fallido. Figura # 003

Partido de Villa Gesell:
- Altamar, Ciudad Natural® (2007) desarrollo urbano privado con playa, con una extensién de
579 hectareas. Fallido. Figura # 003
- Mandalay® (2019) desarrollo urbano privado con playa, comuna extensién de 5,64 hectareas.
Fallido. Figura # 003
- Puerto de Villa Gesell’ (1999) — Proyecto abandonado por la presién de los ambientalistas.
Fallido. Figura # 003
- Puerto deportivo Port Dor4 - Villa Ocednica® (década de 1990), con desarrollo urbano privado.
Fallido. Figura # 003
- Puerto deportivo Mar Azul® (Actual)- En conversacién. Figura # 003

I https://www.elmensajerodiario.com.ar/contenidos/impulsan-construccin-serie-puertos-deportivos-litoral-martimo-pro-
vincia-buenos-aires 5744/

2 https://www.elmensajerodiario.com.ar/contenidos/impulsan-construccin-serie-puertos-deportivos-litoral-martimo-
provincia-buenos-aires 5744/

3 https://www.elmensajerodiario.com.ar/contenidos/impulsan-construccin-serie-puertos-deportivos-litoral-martimo-
provincia-buenos-aires 5744/

4 https://www.villarobles.com/masterplan

3 https://www.geograficando.fahce.unlp.edu.ar/article/download/GEOe067/12301 ?inline=1

6 https://www.geograficando.fahce.unlp.edu.ar/article/download/GEOe067/12301 ?inline=1

7 https://www.mininterior.gov.ar/planificacion/pdf/planes-loc/BUENOSAIRES/Plan-Estrategico-Villa-Gesell.pdf

8 https://www.eldia.com/nota/2000-1-9-guerra-por-la-construccion-de-un-puerto-madero-en-villa-gesell
°https://capbaiv.org/notas/n/CONCURSO-DE-IDEAS-PARA-EL-PLAN-MAESTRO-PARA-EL-PREDIO-DE-MAR-AZUL-RE-
SERVA-VILLA-GESELL-PROVINCIA-DE-BUENOS-AIRES/151
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- Puerto deportivo San Alfonso del Mar! (Década de 1990), con desarrollo urbano privado. Fa-
Ilido Figura # 003
Partido de General Alvarado:
- Puerto deportivo de Miramar? (2021) Intendente firmo convenio con AGP. Atin no se tiene la
localizacién exacta. — En conversacion. Figura # 003
Partido de Necochea:
- Proyecto Puerto Gardella® - Ciudadano: ambicioso e innovador Master plan turistico-deportivo
en Puerto Quequén (2020) — En conversacion. Figura # 003
Partido de Tres Arroyos:
- Puerto deportivo Claromecé* ( 2020) y pesca artesanal — En conversacién. Figura # 003
Partido de Monte Hermoso:

- Puerto Deportivo Monte Hermoso® (2011) — Fallido Figura # 003

3.1.2 Objetivo especifico # 2
“Analizar los puertos deportivos como factor de desarrollo y crecimiento del turismo
ndutico deportivo, en el litoral fluviomaritimo bonaerense”

3.1.2.1 Datos empiricos obtenidos:

Para el desarrollo del turismo ndutico, se necesitan distintos tipos de embarcaciones deporti-
vas. Por otra parte, toda embarcacion deportiva, requiere un lugar para su amarra o guardado, sea éste
en el agua o en un puerto seco respectivamente, lo cual dependerd de sus caracteristicas, tamafio de
eslora y la situacion en particular de la zona costera fluviomaritima de su emplazamiento de origen, o
en su posible escala a un puerto determinado, en navegacion de placer o en competencia.

De lo expuesto surge que para el desarrollo positivo de los deportes y el turismo nduticos se
requieren de puertos deportivos e instalaciones nduticas adecuadas que satisfagan la demanda cre-
ciente de embarcaciones deportivas, ampliando el horizonte de navegacion hacia el litoral costero

fluvial y maritimo de la provincia de Buenos.

U https://www.eldia.com/nota/2000-1-9-guerra-por-la-construccion-de-un-puerto-madero-en-villa-gesell

2 https://www.lacapitalmdp.com/proyectan-la-creacion-de-un-puerto-deportivo-en-miramar/

3 https://www.puertoquequen.com/noticias/391-proyecto-puerto-ciudadano-ambicioso-e-innovador-master-plan-tu-
ristico-deportivo-en-puerto-quequen

4 https://www.lu24.com.ar/el-recuerdo-de-la-iniciativa-para-desarrollar-un-puerto-deportivo-y-de-pesca-artesanal-en-
claromeco

5 https://www.nuestromar.org/antiguas/provincia-impulsa-construccion-de-nuevos-puertos-deportivos-buenos-aires/
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La falta de amarras es un factor negativo para el desarrollo de los deportes y el turismo néutico.
Completando este aspecto, segin datos hallados, se puede subrayar que los astilleros de embarcacio-
nes livianas argentinos producen con un alto nivel de calidad, siendo reconocido por los mas exigentes
mercados internacionales hacia los cuales Argentina exporta desde hace ya mas de 25 afios. La indus-
tria de embarcaciones livianas estd perfectamente preparada, y madura para responder a todo tipo de
demanda. Desde embarcaciones para transporte, carga, turismo, uso deportivo, pesca comercial, se-
guridad o defensa. Desde un Optimist hasta un gran Crucero, el barco argentino posee, claramente,
calidad de exportacion.

A través de datos bésicos suministrados por CACEL, se ha podido hallar datos relevantes sobre
la matriculacién de embarcaciones por ante la Prefectura Naval Argentina, en el total pais; por cada
provincia; por tipo de embarcacién; por tamaiio su eslora; por cada periodo de tiempo considerado
entre otras; los cuales se detallan a continuacion.

En la Tabla # 001, de matriculaciones REY y Jurisdiccionales Afio 2020, si bien se corres-
ponde a un periodo que excede el presente trabajo (2000-2019), se puede observar la distribucion de
los tipos de embarcaciones matriculadas por cada region del pais.

Por otra parte, en la Tabla # 002, se puede observar el historial de matriculaciones totales por
aflo, presentada para el periodo entre los afios 1980 y 2020 respectivamente.

Finalmente, en la Tabla # 003 se establece las matriculaciones de embarcaciones segtn el
rango de esloras , y sus respectivas distribuciones en las regiones del pais, abarcando el periodo com-
prendido entro los afios 2011 y 2020 respectivamente. La cantidad de embarcaciones matriculadas,
segln la eslora se escalona a partir de las menores de 5 metros; de 5 a 7 metros; de 7 a 9 metros, de 9
a 11 metros; de 11 a 14 metros y mayores de 24 metros. En las Tablas Matriculaciones de Embarca-
ciones segin el tamaiio de Eslora afio 2011 a 2020 podemos observar como se particionan en cada
aflo del periodo alcanzado por dichas tablas. Ver Tabla # 003.

La pandemia de Covid 19, que arranco en nuestro pais en marzo de 2020, lo cual no impidié
que las Matriculaciones de embarcaciones deportivas hayan continuado. Tanto Motos de Agua y Jet
Ski, semirrigidos veleros, cruceros, lanchas, botes y canoas sumaron un total de 3.143 embarcaciones
en el REY y Jurisdiccionales, para el afio 2020. La provincia de Buenos Aires con 975 embarcaciones
lidera ampliamente el primer lugar del ranking por sobre las demds provincias y regiones del pais,
alcanzando un total de 975 embarcaciones, un 31% sobre el resto del pais, segtin puede observase en

la tabla. Tabla # 001.
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A través del Gréfico # 001, realizado para el afio 2020, se tiene representada en primer lugar
la distribucién del mercado argentino, por region y en segundo término las matriculaciones por pro-
vincias. Se puede observar la gran porcién que abarca la provincia de Buenos Aires con un 31% de
las embarcaciones matriculadas.

En el Gréfico # 002, realizado para el afio 2020, se puede observar en primer lugar desglosada
las matriculaciones por tipo de embarcacion a nivel pais y en segundo lugar el porcentual correspon-
diente a cada provincia de embarcaciones matriculadas.

En funcién de los datos obtenidos, se realizé un andlisis para presentar los datos por décadas
estableciendo el total de embarcaciones matriculadas para cada afio, el mejor y el peor afios rankeados,
el total y el promedio para la década respectivamente. Lo cual se pudo establecer en Tabla # 010 para
la década de 1980, Tabla , en Tabla # 11, para la década de 1990, en Tabla # 12, para la década del
2000 y finalmente la Tabla # 13, para la década del 2010.

Del andlisis de datos realizado, surge el gran crecimiento de la industria naval liviana, en la
década de 2010 con un promedio de 6777 embarcaciones matriculadas, duplicando el promedio de las
décadas anteriores analizadas, como también surge que el afio récord para la industria fue el 2011,

donde se alcanzaron las 9370 embarcaciones matriculadas.

3.1.3 Objetivo especifico # 3
“Analizar la relacion entre la prdctica del turismo ndutico deportivo y la generacion con-
ciencia maritima en la comunidad”

3.1.3.1 Datos empiricos obtenidos:

La practica de los deportes nduticos tiene su influencia positiva en la conciencia maritima de
cada individuo. Si bien es un proceso estrictamente personal y subjetivo propio de la conciencia de
cada ser humano en un contexto colectivo social, es de conocimiento universal la preocupacion por el
cuidado y proteccion del ambiente en que vivimos, sumado a politicas publicas contribuyentes al ob-
jetivo desde lo gubernamental como a nivel internacional. Por otro lado, se presume que, si se impulsa
la voluntad en base a buenas experiencias vivenciales durante la etapa de ensefianza o educacién para
realizar la actividad néutica deportiva, se creard mayor conciencia maritima en la persona. Natural-
mente, a mayor conocimiento del espacio maritimo en su conformacion integral y mas intensa sea la
relacion con el medio acudtico, mayores serdn las probabilidades de actitudes positivas permanentes

hacia el mar. Com / Per # 1.
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El deporte ndutico de competencia es un factor que da impulso a la actividad ndutica-deportiva,
con el apoyo y la difusién adecuados.

El puerto de Mar del Plata cuenta con una gran actividad ndutica en temporada, con regatas
locales, la regata ocednica Buenos Aires-Mar del Plata que se corre en forma bianual y ya va por 63°
edicion, y la cantidad de navegantes de otras partes del mundo que recalan camino a Ushuaia. Existen
proyectos de la ndutica de competicién ocednicos los cuales potenciaria muchisimo mads el turismo
ndutico, y su relacion directa con los puertos deportivos. Hay antecedentes de regatas ocednicas im-
portantes, como la Regata Patagoénica, que organiza el Circulo de Navegantes de Argentina haciendo
el recorrido Buenos Aires — Ushuaia, en recorrido redondo, cosiendo la costa del litoral maritimo a la

ida con escalas distintas que al regreso ver Figura # 025 y Figura # 026. (Saguier Fonrouge, 2018).

Otro proyecto es el generado por el Proyecto Malvinas 2004, es la Regata Oceédnica Desafio Austral
con el recorrido Buenos Aires, Malvinas por babor, Mar del Plata, con tripulacién en dobles, el cual
también no ha contado ni con el interés, ni con el apoyo para su realizacion, ver Figura # 027. (Ber-

tolino, 2003)

3.1.4 Objetivo especifico # 4
“Evaluar la percepcion de los actores sociales, economicos y politicos acerca de las po-
liticas relacionadas con los puertos deportivos, a partir del 1ro de enero de 2000 hasta
el 31 de diciembre de 2019”

3.1.4.1 Datos empiricos obtenidos:

Aspectos relevantes segin (Dadon et al., 2020), del diagndstico general sobre la situacion ac-
tual del manejo costero segin en la Republica Argentina son los siguientes:

Politica:

Se ha consolidado el modelo de manejo costero sectorial migrando desde un esquema centra-
lizado en el nivel nacional hacia un sistema federal. En la dltima década, Argentina ha desarrollado
una politica de mayor presencia en la plataforma continental, realizando relevamientos e investiga-
ciones que resultaron en la redefinicion de los limites y ampliacién de la Plataforma Continental apro-
bada por unanimidad por la Organizacién de las Naciones Unidas.

Normativa:

La legislacion reciente define y delimita con mayor precision la configuracion de la costa,

subsanando previos vacios normativos. Se fortalecieron el enfoque sectorial y las normas federales.

Competencias:
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En el dmbito marino, las competencias se reparten entre el estado nacional y los estados pro-
vinciales. Persisten reclamos de los segundos para extender su jurisdiccidon, aunque se han establecido
algunas dreas costero-marinas bajo manejo interjurisdiccional conjunto. En el &mbito terrestre, la com-
petencia primaria corresponde al nivel provincial, delegando en el municipal el manejo del territorio.
Hay disparidad en las autoridades de aplicacién y los mecanismos de articulacion entre gobiernos
provinciales y municipales.

Instituciones:

En la dltima década se consolidaron de los Consejos Federales sectoriales como ambitos para

promover nuevas estrategias de gestion costera.
Instrumentos:

Se aplican instrumentos sectoriales operativos en todo el territorio (nacional o provincial, se-
gun el caso), aunque no especificamente disefiados para la zona costera. Se crearon nuevas figuras de
proteccion ambiental, aumentando considerablemente las dreas y recursos costero-maritimos protegi-
dos.

Formacién y capacitacion:

Se ha ampliado la oferta académica especifica y especializada a nivel de posgrados universita-

rios.
Recursos:

Los recursos publicos son destinados a infraestructura, proteccion de costas y regeneracion de
playas. Los fondos internacionales, a diagndsticos, investigacion y conservacion. Las inversiones pri-
vadas financian grandes proyectos urbanos.

Conocimientos e informacion:

Las universidades e institutos de investigacion se localizan en todo el litoral maritimo, estruc-
turados en un programa comun y con excelente nivel de formacién técnica y cientifica. Se cuenta con
diagndsticos integrados de las grandes regiones y los respectivos ecosistemas.

Educacion y sostenibilidad:

Existen numerosos programas nacionales y provinciales de educacion ambiental, con calidades
dispares. Se incrementaron los contenidos especificos en la oferta educativa no formal e informal para
todos los sectores de la poblacién, con énfasis en los problemas locales.

Participacion:
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Se instrumenta a través de convocatorias establecidas por normas legales para procesos de
Evaluacion de Impacto Ambiental, planeamiento estratégico y planes de manejo de dreas protegidas,
en todos los casos, los resultados no son vinculantes. Existe participacion no institucionalizada en

numerosos foros, talleres, jornadas, asambleas, etc. organizados por las ONG y la universidad.

3.1.5 Objetivo general:

a) Evaluar los factores que operan como obstdculo para el proyecto y construccion de
puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense.

b) Analizar a los mismos como un vector de promocion del turismo ndutico deportivo y
de generacion de conciencia maritima en la comunidad. El periodo por estudiar se en-
marca entre el 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2019, y relevard las acciones y
omisiones tanto del gobierno argentino (nacional, provincial y municipal) como de los
operadores privados y, la incidencia de los factores geogrdficos, sociales y ambientales
en su desarrollo. Se parte del supuesto de la existencia de un limitado niimero de puertos

deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense.

3.1.5.1 Datos empiricos obtenidos:

La falta se politicas publicas para la construccién de puertos deportivos turisticos y publicos
en el litoral costero bonaerense contribuye, de alguna manera, para que no se realicen nuevos desa-
rrollos urbanos, inclusive la falta de expansidon de localidades turisticas existentes, con poco creci-
miento o en decaimiento.

Especificamente, en cuanto al turismo ndutico mucho se ha anunciado y propuesto, pero en
nada o poco se ha avanzado. El no contar con la infraestructura necesaria conspira contra el desarrollo
de la actividad, viéndose reflejado tanto los deportes nduticos como el turismo néutico.

Existen varias localizaciones propuestas en el sector fluviomaritimo bonaerense estudiado en

el presente trabajo, las cuales la mayoria estan en estado fallido o en stand by:

3.1.6 Conclusiones parciales obtenidas:
El poco conocimiento del espacio maritimo.
La falta de Politicas Pablicas adecuadas.
El tratamiento sectorial de la problemética asociada al mar y sus costas, sin poder consolidar

una gestion integral de la zona costera (GIZC).
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3.2 SECCION II - Segiin Otros Datos Emergentes

En esta seccidn, nos referiremos especificamente a los datos empiricos emergentes hallados,

que no se presentaron en la Seccion I (objetivos particulares y generales).

3.2.1 Erosion costera y cambio climatico

Esta region litoral bonaerense se ve afectada por numerosos problemas ambientales y climati-
cos, principalmente debidos a la erosion costera. Las actividades antropicas como la construccién de
defensas costeras, el crecimiento urbano sobre estructuras medanosas y la extraccion de arena sin un
apropiado manejo han agravado los procesos erosivos y acrecentado la vulnerabilidad frente al cambio
climético.

La constante accion del oleaje y el impacto de los eventos de tormenta severos son los respon-
sables primarios de la dindmica erosiva de la costa bonaerense. Estudios referidos a obras puntuales
como la instalacién de rompeolas para prevenir erosion en la zona de acantilados en Mar del Plata, la
ejecucion de defensas costeras para proteccion de rutas o los planes de modificacién de una de las
escolleras del Puerto de Mar del Plata refuerzan la necesidad de contar con un manejo costero inte-
grado y planificado.

Resulta en este contexto que se plantea la preocupacion de la provincia de Buenos Aires res-
pecto de la vulnerabilidad de la costa ante las distintas amenazas que afectarian su dindmica en el

marco del cambio climatico. (Bertolino, 2021)

3.2.2 Elitismo:

El régimen de uso publico en los puertos deportivos, parece ser el régimen mas equitativo, ya
que prevé no solo el acceso a yates provenientes de otros lugares, como asi las personas no socias,
que deseen pasear libremente por las marinas. Un modelo por considerar es el que podemos observar
en la Republica Oriental del Uruguay, donde los puertos son de uso publico y los administra y man-
tiene Hidrografia del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

En el campo de la educacion, las escuelas no es mucho lo que se ensefia sobre el mar. Una
oportunidad al respecto, para aprender y comprender el mar, la ofrece la préctica de los deportes ndu-

ticos, dado el contacto directo con la practica.
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4.0 CAPITULO IV - ANALISIS ENTREVISTAS

Prologo: En el capitulo se analizan los datos de surgidos de las entrevistas, los cuales se codifi-
caron para identificar patrones. Cabe agregar, que, en el desarrollo del trabajo de investigacion, en
cuanto a las entrevistas, las personas e instituciones que colaboraron con él, se les asigna individual y
aleatoriamente la denominacion: (e # 1), (e # 2), (e # 3)...etc., en reemplazo de su identidad e institu-

cién representada, a los efectos de preservar su anonimato en la opinién volcada durante las éstas.

4.1 SECCION I - Segun los objetivos particulares y generales.
En esta seccidn se presentan los datos hallados en las entrevistas realizadas, referidos tnica-
mente a los objetivos particulares y generales. Se procesaron codificdndolos, a los efectos de identifi-

car patrones.

4.1.1 Objetivo especifico # 1
“Identificar aquellos factores de desarrollo urbano que conlleva la construccion de un
nuevo puerto deportivo”

4.1.1.1 Datos emergentes:

(e # 1) - En este aspecto, reconoce algunos factores y da ejemplos de la zona alcanzada en esta
tesis, como, por ejemplo, el proyecto de Puerto en Pinamar. También hace referencia a los numerosos
clubes de campo con espejos de agua y actividades nduticas menores (desarrollos inmobiliarios) que
se han creado en los partidos préximos a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA).

(e #2) - Les gusta mucho la idea, pero admiten que el alto costo de inversién en la construccion
de un puerto deportivo no puede ser trasladado en su totalidad al desarrollo urbano que se pueda crear
a su espalda. Comentan de que estuvieron involucrados en el Proyecto Ciudad Pueblo “Villa Robles”
km. 374 de la Ruta 11 (1000 hectdreas de urbanizaciones y puerto sobre el litoral maritimo) y en
Country Club Puerto Bellini (Ex Trinidad) en Hudson (Con puerto deportivo sobre el litoral Riopla-
tense).

(e # 3) - Son muy pocos los navegantes deportivos que salen del Rio de la Plata al mar. Por
otra parte, la situacion econémica de Argentina no es favorable para ningin proyecto de inversion.

(e # 4) - Cualquier intervencién de la costa, como la instalacion de un puerto deportivo, tiene
en las marismas, inclusive a muchos kilémetros de distancia de la intervencién. Se debe estudiar muy

bien cualquier intervencién para minimizar los impactos negativos. Los estudios que deberian hacerse
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para intervenir la costa, no siempre se realizan. Las corrientes costeras con su transporte de sedimentos
afectan los entornos del punto en cuestion.

(e # 5) - El desarrollo urbanistico es un socio fundamental para la creaciéon de un puerto de-
portivo, pues estos crean puntos de desarrollos econémicos que hacen factible la ecuacién econdmica.

(e # 6) - Siempre el movimiento de barcos deportivos genera que la gente que va en barco
quiera ir a tierra a completar su viaje con descanso, y otros tipos de recreacion. Por otra parte, hacen
falta mecénicos, pintores, para reparacion de barcos entre otros servicios. Todos esos aspectos lo de-
ben cubrir un puerto deportivo y la urbanizacién que alli se genera.

(e #7) - Es muy dificil en nuestro litoral bonaerense, es una zona muy abierta y con una alti-
sima tasa de transporte litoral de sedimentos, por lo cual el disefio de los puertos debe tener el sistema
de bypass para dar continuidad de circulacién a los sedimentos, ademds de su mantenimiento de dra-
gado, lo cual complica cualquier inversion privada.

(e #7) - Ese es el éxito de Punta del Este ROU, que combina un excelente puerto deportivo,
con una gran urbanizacion turistica como lo es dicha ciudad.

(e # 8) - Los puertos deportivos por si solo no son rentables. Hay que pensarlo desde la parte
inmobiliaria Es la inica forma de hacer factible la construccién de un puerto deportivo. Resulta dificil
no imaginarse otra forma de defender la inversion., si no hay un desarrollo urbanistico que la acom-
pafie. Hoy podemos ver la gran cantidad de country club que espejos de agua, es como una moda, el
hombre quiere vivir cerca del agua, en realidad es una tendencia mundial.

(e #9) - Tenemos un problema con lo que pasa con los puertos deportivos y con los otros
también. Del punto de vista ndutico, tenemos unas costas muy duras, por ejemplo, la Bahia de Sam-
borombon es una paradoja porque seria el mejor lugar, pero no el mejor lugar, no tiene profundidad y
hay un movimiento de sedimento que es arcilla que genera un doble fondo que con el ecosonda parece
que esta cerca, pero no lo estd, es decir que tenemos un fondo blando y un fondo duro.

(e # 9) - En la desembocadura del rio Salado, el problema es que se han construido nuevos
canales, generando un sistema de tributarios, el caudal del rio se reparte en esos tributarios y hace que
no tenga caudal suficiente para auto dragarse. Se comienza a formar una zona deltaica. El tema del
nifio ya venia de la época de Ameghino. Hubo hace unos 20 afios en la boca del Rio Salado, un pro-
yecto de puerto ahi hay que hacer obras maytsculas, Gral. Lavalle saca un poco de ventaja.

(e #9) - Un lugar para la localizacién de un puerto deportivo podria ser sobre la ria de Aj6 en

General Lavalle, que se usa actualmente para la pesca comercial, incluso hay barcos coreanos. Pero
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tendria que estar muy bien balizada la entrada y estar sometido a batimetrias periddicas. Pero, a su
vez Lavalle, sufre el impacto de las grandes sudestadas, que hacen llegar agua hasta la mismisima
plaza donde estd la Prefectura Naval Argentina. Las casas no se han construido con palafitos. En la
zona de la desembocadura de General Lavalle podemos ver una zona brillosa que son conchillas que
se mueven por la erosion.

(e #9) - De Punta Rasa (San Clemente del Tuyu) hasta Mar del Plata la costa es sumamente
erosiva. Los fendmenos antrépicos estan destruyendo la costa del litoral maritimo, sumada a la accién
natural, ya que la misma es muy erosiva y nosotros hemos hecho cosas que aceleran la erosion.

(e #9) - En la Punta Rasa estd cambiando el contorno. Hay una masa grande de arena que se
mueve de un lado para el otro.

(e #9) - En Punta Piedras no hay nada, ahi se pensaba en hacer un puerto de aguas profundas,
como ventaja tiene el ramal de FFCC La Plata — Las Pipinas, Partido de Punta Indio.

(e #9) - En la zona de Punta Indio al N de Punta Piedras, estd cambiando el flujo y en algunos
lugares la costa ha retrocedido 350 metros desde 1950 a hoy. Lo curioso que nadie toma medidas, no
para evitar erosion, porque no se puede, pero si para alertar sobre el uso territorial. Hay que adaptarse
al sistema natural, nosotros somos naturales.

(e #9) - Hay un fenémeno muy grade dentro de la Bahia, que es desconocido, nosotros publi-
camos el trabajo, Lo hemos publicado en el extranjero, porque sale indexado, aca nadie se entera 'y en
el CONICET queda archivado. El Estado me paga subsidios y con los sueldos, yo ya estoy jubilado y
contratado Ad-honorem por el CONICET, dirijo tesistas, hago trabajos, doy clases en la Universidad
de Buenos Aires, en Arquitectura y en Ciencias Exactas, dirijo tesis. No les interesa, es un pais raro
el nuestro, educamos a los jévenes y no les damos trabajo, y se los regalamos a los paises mds ricos.

4.1.1.2 Codificaciones adoptadas para identificar patrones:

En los subtitulos siguientes, se enlistan las codificaciones adoptadas para identificar patrones,
tal como aparecen en las matrices de Consolidacién Tabla # 004 y se hace una breve descripcion de
su representacion y alcance.

A - Reconoce las implicancias: Factor de oportunidad que establece el potencial desarrollo urbano
y la construccién de un puerto deportivo.

B - Conoce proyectos de Puertos Deportivos: Factor de jerarquia del entrevistado con respecto al
conocimiento de la existencia de proyectos de puertos deportivos, nuevos o inclusive ampliaciones

de los existentes.
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C - Conoce Desarrollos Urbanos Nauticos: Factor de jerarquia del entrevistado con respecto al co-
nocimiento de desarrollo urbano ndutico, publico o privado (Barrio ndutico o Country).
D - Ve como amenaza costo de construccion del PD: Factor amenaza basado en el costo para cons-
truir un puerto deportivo.
E - Ve como amenaza costo de mantenimiento el PD: Factor amenaza basado en el costo del man-
tenimiento operativo de un puerto deportivo.
F - Pocos Navegantes salen del Rio de la Plata al mar: Indica que son muy pocos los navegantes del
Rio de la Plata, que con embarcaciones apropiadas salen de los limites de éste, hacia el mar.
G - Situacion Econdémica Argentina No Favorable: Factor amenaza de las variables no favorables
de la economia Argentina, para el financiamiento para la construccion de un puerto deportivo.
H - Problemas Ambientales de los PD: Factor de debilidad para cualquier proyecto de construccion
de un puerto deportivo por razones de impacto social y ambiental.
I - Problemas Dindmica Costera x PD: Factor de amenaza la dindmica litoral y los factores geolo-
gicos del mar argentino.
J - Genera puestos de trabajo: Factor de oportunidad de generacién de empleo en funcién de la
inversién econdmica.
K - Cambio Climético: Factor que se refiere a la variacion en el estado del sistema climatico terres-
tre, formado por la atmdsfera, la hidrosfera, la cridsfera, la litosfera y la biosfera, que perdura du-
rante periodos de tiempo suficientemente largos (décadas o mds tiempo) hasta alcanzar un nuevo
equilibrio. Puede afectar tanto a los valores medios meteorol6gicos como a su variabilidad y extre-
mos.

4.1.1.3 Conclusiones parciales obtenidas:

De la matriz de consolidacion de la Tabla # 004, se concluye:
De la totalidad de los entrevistados:

1- El 89% establece las implicancias entre un puerto deportivo v el potencial desarrollo ndutico

que este genera a sus espaldas.

2- El 89% tiene conocimiento de la existencia de proyectos de puertos deportivos, nuevos o inclu-
sive ampliaciones de los existentes.

3- El 100% tiene conocimiento de desarrollos urbano ndutico, publico o privado (Barrio ndutico o
Country).

4- El 33% considera un factor de amenaza al costo para construir un puerto deportivo.
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5- El 33% considera un factor de amenaza al en el costo del mantenimiento operativo de un puerto
deportivo.

6- El 89% considera que son muy pocos los navegantes del Rio de la Plata, que con embarcaciones
apropiadas salen de los limites de éste, hacia el mar.

7- El 33% considera un factor de amenaza a las variables no favorables de la economia Argentina,
para el financiamiento para la construccion de un puerto deportivo.

8- El 22% considera un factor de debilidad las razones de impacto social y ambiental, para el pro-
yecto de un puerto deportivo.

9- El 44% considera un factor de amenaza la dindmica litoral y los factores geoldgicos del mar
argentino.

10- El 89% considera un factor de oportunidad para la generacién de empleo en funcién de la
inversién econdmica.

11- El 22% considera una amenaza el Cambio Climatico.

4.1.2 Objetivo especifico # 2
“Analizar los puertos deportivos como factor de desarrollo y crecimiento del turismo
ndutico deportivo, en el litoral fluviomaritimo bonaerense”

4.1.2.1 Datos emergentes:

(e # 1) - En forma directa lo hace explicando el Proyecto de Puerto Deportivo en Mar Azul,
partido de Villa Gesell. Y en forma indirecta lo hace al describir la gran cantidad de clubes de campo
con espejos de agua, y/o amarras y para algunos deportes nduticos.

(e #2) - Si, si bien esta mds asociado a los veleristas, que, a los cruceristas, por lo cual pilensan
que el nicho de mercado puede ser muy pequefio. Esgrimen que es la razén por la cual no hay puertos
deportivos desde “acd” a Mar del Plata.

(e # 3) - De alguna manera, manifiesta que si contribuye. Pero concluye afirmando que el
turismo ndutico no tiene la infraestructura necesaria para su desarrollo. Pone como ejemplo el puerto
de Mar del Plata, en el cual esta falto de amarras y sobre todo publicas.

(e #4) - Creo que antes de pensar un nuevo puerto deportivo, habria que mejorar las instala-
ciones nduticas existentes en el litoral maritimo, ponerlas en valor y en capacidad de satisfacer la
demanda.

(e # 5) - Hoy salvo Mar del Plata, no hay posibilidad de utilizar embarcaciones menores de

vela y/o motor ya que no se cuenta con las instalaciones nauticas adecuadas para su uso. Ni que hablar
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para un yate de vela un poco mds grande. Lo tinico que se ve en mucha cantidad son tablas de Windsurf
y Kitesurf, estando esta actividad no reglamentada ain por la Prefectura Naval Argentina.

(e #5) - Con un puerto deportivo se potencia muchisimo el turismo ndutico, siendo que en
verano viene gente de todo el pais a vacacionar y traen sus lanchas, gomones, veleros pequefios, pero
no encuentran las facilidades para su entrada al mar en forma segura.

(e # 6) - De alguna manera, el puerto deportivo se constituye en la base de operaciones del
turismo ndutico, el cual también debe estar compatibilizado con los intereses con los pescadores arte-
sanales, entre otros actores.

(e #7) - Si, totalmente de acuerdo. Pero para que eso ocurra realmente habria que mejorar la
normativa reglamentaria de la ndutico deportiva y la ndutica turistica.

(e # 8) - Si los puertos deportivos, son la base para el desarrollo el turismo ndutico.

(e #9) - La gente que estd en ndutica esta habida de que aparezca un puerto deportivo inter-
medio entre la Plata y Mar del Plata. De cumplirse esta premisa se va a desarrollar una actividad muy
grande. Conozco gente que de ser asi ampliarian su horizonte navegando hacia Tierra del Fuego, pero
teniendo donde hacer escala.

4.1.2.2 Codificaciones para identificar patrones:

En los subtitulos siguientes, se enlistan las codificaciones adoptadas para identificar patrones,
tal como aparecen en las matrices de Consolidacion Tabla # 005 y se hace una breve descripcion de
su representacion y alcance.

A - Justifico que PD promueve Desarrollo de Turismo Ndutico: Factor de oportunidad que generan
los puertos deportivos para promover el desarrollo del turismo ndutico.

B - Para los Yates Cruceros: Factor indicador de yates cruceros que salen del Rio de la Plata al
mar.

C - Para los yates Veleros: Factor indicador de yates veleros que salen del Rio de la Plata al mar.
D - Los actuales tienen déficit de amarras: Factor de debilidad en cuanto al inventario de amarras
disponibles para embarcaciones deportivas.

E - De Bs. As. a MDP no hay puertos de escala: Factor de debilidad de travesia ndutica deportiva
desde Buenos Aires a Mar del Plata, no presentando puertos de escala.

F - Promoveria la navegacion al Atlantico Sur: Factor de oportunidad para el desarrollo de la na-

vegacion en mar argentino, desde Buenos Aires a Ushuaia, Tierra del Fuego.
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G - Arreglar infraestructuras nduticas existente antes de algo nuevo: Factor de oportunidad para
readecuar las infraestructuras nduticas existentes.
H - Faltan Infraestructuras Nauticas menores: Factor de debilidad de en cuanto al inventario de
instalaciones nduticas para embarcaciones transportadas en tréiler.
I - Favorecen a los Pescadores Artesanales: Factor de oportunidad para amarras en un puerto de-
portivo para los pescadores artesanales.
J - Debilidad la reglament. Ndutica deportiva: Factor de debilidad en la reglamentacion ndutica-
deportiva.
K - Debilidad la reglament. Turismo Nautico: Factor de debilidad en la reglamentacion del turismo
nautico.

4.1.2.3 Conclusiones parciales obtenidas:

De la matriz de consolidacién de la (Tabla # 005), se concluye:
De la totalidad de los entrevistados:

1- E1 100% considera la oportunidad que generan los puertos deportivos para promover el desarro-

llo del turismo nautico.

2- El 11% considera que hay yates cruceros que salen del Rio de la Plata al mar.

3- El 89% considera que hay yates veleros que salen del Rio de la Plata al mar.

4- El 44% considera que hay un déficit en cuanto al inventario de amarras disponibles para embar-
caciones deportivas.

5- El 67% considera como una debilidad de travesia ndutica deportiva desde Buenos Aires a Mar
del Plata, no presentando puertos de escala.

6- El 67% considera que los puertos deportivos son una oportunidad para el desarrollo de la nave-
gacioén en mar argentino, desde Buenos Aires a Ushuaia, Tierra del Fuego.

7- El 11% considera primero habria que readecuar las infraestructuras nduticas existente, antes de
algo nuevo.

8- El 44% considera que hay un déficit en cuanto al inventario de instalaciones nduticas para em-
barcaciones transportadas en trdiler.

9- El 11% considera la oportunidad de amarras en un puerto deportivo para los pescadores artesa-
nales.

10- El 22% considera que la reglamentacion ndutica-deportiva, no es la adecuada.

11- El 33% considera que la reglamentacion del turismo ndutico no es la adecuada.
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4.1.3 Objetivo especifico # 3
“Analizar la relacion entre la prdctica del turismo ndutico deportivo y la generacion con-
ciencia maritima en la comunidad”

4.1.3.1 Datos emergentes:

(e # 2) - Si, la practica y el turismo nautico son generados de una conciencia maritima en la
comunidad.

(e #3) - De alguna manera considera que estar en contacto directo con el mar, hace concientizar
sobre sus posibilidades.

(e #4) - Lanavegacion a vela es 1o mas amigable de los usos del mar. En esos lugares, la gente
se sensibiliza y puede ser que si articulan contenidos que lleven a una concientizacién sobre el uso y
cuidado del mar.

(e #5) - Si estar cerca del agua en forma activa, ayuda a despertar la concientizacién sobre el
mar.

(e # 6) Por supuesto que si. Los deportes nduticos son deportes superiores a otros deportes, a
los que lo practican de chicos los influye en su orientacion vocacional, hacia todas las carreras que
hay en el mar, como ser Oficiales y Suboficiales de la Armada, de la Prefectura Naval, de la Marina
Mercante, Pesca, Bidlogos Marinos, Arquitectos e Ingenieros Navales, Ingenieros Portuarios, Depor-
tistas profesionales, Buzos, Meteordlogos, Licenciados en Hidrografia, Constructores de Barcos, entre
otras tantas.

(e #7) - Totalmente, la actividad ndutica deportiva y turistica se corresponde con la concien-
tizacion maritima de los que llevan adelante este modo de recreacion. Una mejor gestion de la ndutica
deportiva es un efecto domino, ya que animaria a los navegantes a recorrer nuestro litoral maritimo,
bien gestionado empuja, suma y facilita.

(e # 8) - El estar cerca del mar e inclusive la practica de algin deporte ndutico, generan una
concientizacion respeto al mar o rio segun sea.

(e #9) - Tener en consideracion el uso de la costa, el deporte y valorar el drea costera como
un recurso. Lo que estamos haciendo ahora es destruir el recurso.

4.1.3.2 Codificaciones para identificar patrones:

En los subtitulos siguientes, se enlistan las codificaciones adoptadas para identificar patrones,

tal como aparecen en las matrices de Consolidacion Tabla # 006 y se hace una breve descripcion de

su representacion y alcance.
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A - Deportes y Turismo Nautico genera Conciencia Maritima: Factor de oportunidad que generan
los deportes y el turismo ndutico, para el desarrollo de una conciencia maritima en la comunidad.
B - También contacto directo con el Mar: Factor de oportunidad que generan el contacto directo
con el mar, para el desarrollo de una conciencia maritima en la comunidad.
C - La que mas sensibiliza es la navegacion a vela: Factor de fortaleza de la navegacion a vela para
sensibilizar y para el desarrollo de una conciencia maritima en la comunidad.
D - Estar cerca del agua en forma activa: Factor de fortaleza que genera estar cerca del agua en
forma activa, para el desarrollo de una conciencia maritima en la comunidad.
E - Orientacién Vocacional Promueve las prof. Y oficios relacionados con el mar: Factor de opor-
tunidad para los jovenes que se acercan al mar para promocion de los oficios y profesiones rela-
cionadas con éste.
F - Valorizacién del recurso Costero: Factor de oportunidad de la valorizacién del recurso costero,
a partir de la valorizacion turistica del espacio litoral, la cual origina una compleja intervencién
antropica sobre los recursos naturales que sustentan la actividad.
4.1.3.3 Conclusiones parciales obtenidas:
De la matriz de consolidacion de la Tabla # 006, se concluye:
De la totalidad de los entrevistados:
1- E1 89% considera los deportes y el turismo ndutico contribuyen para el desarrollo de una conciencia
maritima en la comunidad.
2- El 22% considera que el contacto directo con el mar, contribuyen para el desarrollo de una con-
ciencia maritima en la comunidad.
3- E1 56% considera que la navegacion a vela contribuye para el desarrollo de una conciencia maritima
en la comunidad.
4- El 67% considera que estar cerca del agua en forma activa, contribuye para el desarrollo de una
con-ciencia maritima en la comunidad.
5- El 33% considera que es una oportunidad la promocién de los oficios y profesiones relacionadas
con el mar, para los jovenes que se acercan a €l.
6- El 33% considera que los deportes y el turismo ndutico, promueve a la valorizacién del recurso

costero, y al desarrollo de una conciencia maritima en la comunidad.

4.1.4 Objetivo particular # 4:
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“Evaluar la percepcion de los actores sociales, economicos y politicos acerca de las po-
liticas relacionadas con los puertos deportivos, a partir del 1ro de enero de 2000 hasta
el 31 de diciembre de 2019”

4.1.4.1 Datos emergentes:

(e # 1) Reconoce la puesta en valor o plusvalia de las tierras adyacentes a un puerto deportivo
nuevo como factor de desarrollo urbanistico.

(e # 2) Comentan la primera iniciativa del Puerto en la ciudad de Pinamar. Reconocen final-
mente, que seria muy interesante poder realizar este tipo de ciudad pueblo sobre el litoral maritimo
bonaerense, pero el emprendimiento tendria que ser de “amalgamiento” e inversion publica — privada,
para factibilizar el financiamiento de la inversion.

(e # 3) - En general las instalaciones deportivas, estdn en falta de la infraestructura necesaria
para el normal y buen desarrollo de estas.

(e #4) - Como politica publica, los gobiernos que administra los espacios costeros lo hacen a
través de concesiones, los cuales deberian poner como condicién en los contratos de concesion, la
creacion de espacios de transferencia a la comunidad. Habria que hacer recomendaciones de un mayor
compromiso social de los clubes nduticos, para que se abran mas a la comunidad.

(e #4) - Los intereses econdmicos han sido responsables de que el proyecto del puerto de
Pinamar, no se realizara. Ya que la primera localizacion era sobre el mismo casco urbano, pero el
inversor queria hacerlo sobre su campo propio mads lejos del casco urbano. En el proyecto de Villa
Gesell, los ambientalistas se opusieron a que se corten los médanos, lo cual se necesitaba para dar
entrada al puerto. La creacion de un puerto deportivo tiene que estar conjugado entre lo privado y lo
publico para hacer factible la inversion.

(e #5) - Con el Municipio de General Lavalle, impulsando la educacién ndutica deportiva con
vela liviana y canotaje en los ciudadanos, pero el puerto de General Lavalle, ubicado en la Ria de Ajo,
tiene sus complicaciones.

(e # 6) - Las reglamentaciones nduticas no acompafian el crecimiento de la navegacion depor-
tiva en el Sur. Estas reglamentaciones tan exigentes hacen que los navegantes deportivos y el turismo
ndutico hayan emigrado de la ciudad de Ushuaia a Puerto Williams en Chile. Es mas, el circuito de
los barcos que vienen de otros paises termina recalando en nuestras Islas Malvinas, y luego siguen a

Puerto Williams, sin llegar a Ushuaia.
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(e # 6) - Las comisiones del Honorable Congreso de la Nacién, a través de sus comisiones
tienen que interiorizarse bien del problema y actuar al respecto. Investigando, y generando condicio-
nes para que se desarrollen proyectos acordes el mar argentino, creando puertos deportivos y desarro-
llos turisticos, impulsando asi un crecimiento en todos los rubros afectados. En lo personal nunca he
sido consultado.

(e #7) - Creo que hay que mejorar las regulaciones de la actividad ndutico-deportiva. No se
trata de una problematica de la Geografia o de las costas, si, de que nuestro pais no tiene una concien-
cia ndutica deportiva en apoyo. Entonces las agencias gubernamentales, sin reducir las medidas de
seguridad y de proteccion de la vida en el mar, deberian facilitar la gestion de la actividad nautica-
deportiva y ndutica turistica. Por ejemplo: en la Ciudad de Ushuaia, la burocracia del puerto, para la
actividad ndutica turistica es de magnitud tal, que hoy en dia esta actividad se trasladé a Puerto Wi-
llians, en isla Navarino (Chile). Todos los veleros con pasajeros que pivotean para ir a la Antértida
recalan en Puerto Willians y no en Ushuaia.

(e # 7) - Esto es un disparate, teniendo una ciudad como Ushuaia, con las facilidades y su
encanto. Lo cual es un problema de gestién y eso es algo que no abarca una sola agencia, deberian
coordinar para que la problemadtica de la navegacion permita al navegante desarrollarla mds amiga-
blemente.

(e # 7) - En el mar Caribe, en Brasil, y en casi todos los puertos del mundo hay barcos que
salen con turistas, con un capitdn que se estd generando su sustento de vida, con una navegacion que
les hace a los turistas, haciéndoles inclusive el bautismo de vela, o simplemente los lleva a dar la
“vuelta del perro”, todos vuelven contentos. Acd en el pais es imposible, uno muere en los vericuetos
reglamentarios y de burocracia. Y ni hablar de alquiler de barco a casco desnudo, lo cual en el resto
del mundo es algo normal. Un esfuerzo de gestién de la administracién de la actividad ndutico-de-
portiva y ndutico turistica seria un desafio interesante que ayudaria en gran medida. La actitud mejora
la gestion.

(e #7) - No es facil conseguir inversores que puedan organizar el desarrollo urbano y, por otra
parte, pensar en el estado Municipal o Provincial es como que no hay interés en este tipo de desarro-
llos. Hay que esperar que este pais sea un poco razonable. Hoy en dia no vas a encontrar a nadie que
quiera invertir.

(e #9) - Hay mucho interés e invertir para hacer el puerto con la posibilidad de genera un

desarrollo urbano.
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4.1.4.2 Codificaciones para identificar patrones:

En los subtitulos siguientes, se enlistan las codificaciones adoptadas para identificar patrones,
tal como aparecen en las matrices de Consolidacién Tabla # 007 y se hace una breve descripcion de
su representacion y alcance.

A - Plusvalia de las tierras adyacentes: Factor de oportunidad para la valorizacién de las tierras
adyacentes a un nuevo puerto deportivo.
B - Amalgamiento entre inversion publica — privada: Factor de oportunidad para la inversién pu-
blica — privada.
C - Espacios de transferencia a la comunidad: Factor de oportunidad de un puerto deportivo para
la transferencia a la comunidad sobre conocimientos del mar.
D - Mayor compromiso social de los clubes nduticos: Factor de debilidad de los clubes nduticos,
por no difundir la ndutica puertas afuera de la institucion.
E - Barrera x Intereses Econdmicos: Factor que indica los intereses econdmicos que impiden la
construccion de un puerto deportivo.
F - Barreras por presiones Ambientales: Factor sobre el impacto ambiental y social que genera la
construccién de un puerto deportivo.
G - Educacion Ndautica: Factor de formacion y capacitacion ndutica en la comunidad.
H - Las reglamentaciones nduticas no acompaian: Factor que refleja las reglamentaciones nduticas
rigidas.

4.1.4.3 Conclusiones parciales obtenidas:

De la matriz de consolidacion de la Tabla # 007, se puedo establecer las siguientes conclusio-

nes:
De la totalidad de los entrevistados:
1- El 89% considera la valorizacion de las tierras adyacentes a un nuevo puerto deportivo.
2- El 100% considera que un puerto deportivo debe realizarse con inversion publica — privada.
3- El 11% considera la oportunidad de un puerto deportivo para la transferencia de conocimiento
del mar y sus tradiciones a la comunidad.
4- El 11% considera como una debilidad a los clubes nauticos, por no difundir la ndutica puertas
afuera de la institucion los deportes nauticos.
5- El 44% considera que son los intereses econdémicos que impiden la construccién de un puerto

deportivo.
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6- El 22% considera que el impacto ambiental y social impiden la construccién de un puerto de-
portivo.

7- El 67% considera que hay carencia de oportunidades de formacién y capacitacion ndutica en la
comunidad.

8- El 44% considera que las reglamentaciones nduticas deportivas no acompafian.

4.1.5 Objetivo general:
a) Evaluar los factores que operan como obstdculo para el proyecto y construccion de
puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense.
b) Analizar a los mismos como un vector de promocion del turismo ndutico deportivo y
de generacion de conciencia maritima en la comunidad. El periodo por estudiar se en-
marca entre el 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2019, y relevard las acciones y
omisiones tanto del gobierno argentino (nacional, provincial y municipal) como de los
operadores privados y, la incidencia de los factores geogrdficos, sociales y ambientales
en su desarrollo. Se parte del supuesto de la existencia de un limitado niimero de puertos
deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense.

4.1.5.1 Datos emergentes:

Surgen de una cuidadosa seleccion en los puntos 4.1.1.1; 4.1.2.1; 4.1.3.1 y 4.1.4.1 respectiva-
mente, considerando los factores que se describen en el punto 4.1.5.

5.1.5.2 Codificaciones para identificar patrones:

En los subtitulos siguientes, se enlistan las codificaciones adoptadas para identificar patrones,
tal como aparecen en las matrices de Consolidacion Tabla # 008. Estas ya se encuentran definidas en
los puntos: 4.1.1.2; 5.1.2.2; 5.1.3.2 y 5.1.4.2 respectivamente:

A - Ve como amenaza costo de construccion del PD
B - Ve como amenaza costo de mantenimiento el PD
C - Pocos Navegantes salen del Rio de la Plata al mar
D - Situaciéon Econémica Argentina No Favorable

E - Problemas Ambientales de los PD

F - Problemas Dindmica Costera x PD

G - Cambio Climatico

H - Debilidad la reglament. Ndutica deportiva

I - Debilidad la reglament. Turismo Nautico
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J - Valorizacién del recurso Costero
K- Amalgamiento entre inversion publica — privada
L - Barrera x Intereses Econémicos
M - Barreras por presiones Ambientales
N - Educacién Ndutica
O - Las reglamentaciones nauticas no acompafian

4.1.5.3 Conclusiones parciales obtenidas:

De la matriz de consolidacion de 1a Tabla # 008, se pudo establecer las siguientes conclusiones:

De los factores codificados que operan como obstaculo, surge de los entrevistados que:

1-El33%  ve como amenaza el costo de construccién de un puerto deportivo.

2-El33%  ve como amenaza el costo de mantenimiento de un puerto deportivo.

3-El78%  considera que son pocos los navegantes que salen con sus embarcaciones deportivas
del Rio de la Plata al mar.

4- El 33%  responsabiliza la situacion de la econémica Argentina, que no es favorable.
5-El22%  considera los problemas ambientales que generan los puertos deportivos.

6- E144%  considera los problemas en la dindmica costera que genera los puertos deportivos.
7-E122%  responsabiliza al Cambio Climatico.

8-El33%  considera la reglamentacion de la ndutica deportiva no adecuada.

9-El 33%  considera la reglamentacion del turismo nédutico no adecuada.

10- El1 33% responsabiliza a la desvalorizacion del recurso costero.

11-El 100% la falta de amalgamiento entre inversién publica — privada, para la construccion de un
puerto deportivo.

12- El 44% responsabiliza a la barrera que generan los intereses econdmicos.

13- El 22% considera a las presiones ambientales.

14- E1 67% responsabiliza a la falta de educacion ndutica adecuada.

15-El144% considera que las reglamentaciones nduticas no acompafian

4.2 SECCION II - Segiin Otros Datos Emergentes
En esta seccion, nos referiremos especificamente a los datos emergentes hallados en las entre-

vistas, que no se presentaron en la Seccion I (objetivos particulares y generales).

4.2.1 Datos emergentes:
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(e # 1) - El unico profesional con incumbencia para intervenir en la construccion de puertos ya
sea en su infraestructura en tierra como en el agua, es el Ingeniero Civil con Especializacion en Inge-
nierfa Portuaria.

(e # 1) - Por una parte, hizo referencia al tipo de Club y su politica de admisién, puso como
ejemplo los clubes de aviacidn, al cual pueden tener acceso el publico general. Por otra parte, hablo
de poder adquisitivo.

(e # 1) - Desde que soy presidente del colegio de Ingenieros de la Provincia de Buenos Aires,
no recuerdo que se hayan presentado contratos profesionales para su visado, para factibilidad, ante
proyecto, proyecto, Direccion de obra y construccion de puertos deportivos.

(e # 1) - Proyecto de urbanizacién con puerto deportivo en Mar Azul, partido de Villa Gesell.

(e # 2) - Relanzamiento de Puerto Trinidad, hoy puerto Bellini en Hudson partido de Beraza-
tegui. Sobre el final de la Entrevista, comentaron que hay un proyecto muy grande por salir, impulsado
por la municipalidad y la provincia para hacer un desarrollo importante inmobiliario y comercial en
la ribera del Rio de la Plata en el partido de Berazategui.

(e # 2) - Muy complicado la obtencion de permisos en Hidraulica de la provincia de Buenos
Aires, y de la Prefectura Naval Argentina, segiin comentan que fue parte del primer intento de Puerto
Trini-dad en Hudson. Hasta la no obtencién de la aprobacién de Hidrdulica, no se habilita el Proyecto.
Las gestiones son incompatibles con los tiempos comerciales. Complicado el tener que ceder 200
metro de la linea de costa.

(e # 2) - Si el puerto esta sobre la playa tiene que ser de acceso para todo el publico. Por lo
cual tiene que entrar la “gente” y ahi se pone escabroso el tema.

(e # 2) - El mar argentino considero que son aguas muy dificiles para navegar.

(e # 3) - El mar nuestro, es de una belleza singular, en cuanto a la cantidad de lugares naturales,
que tiene en su litoral. Si bien es cierto que la infraestructura portuaria deportiva no estd desarrollada,
y muy pocos navegantes argentinos se le atreven. Pero también es muy cierto que es visitado por
navegantes de todo el mundo, pasando por nuestras costas unos 250 a 300 navegantes que llegan hasta
Ushuaia y algunos siguen hasta la Antartida.

(e #4) - Los navegantes, que mds han realizados navegaciones importantes como por ejemplo
Alejandro “Mono” Da Milano (QEPD), Enrique Celesia, las hermanas Patricia y Miryam Brizuela,

entre otros, han construidos sus barcos con muchisimos esfuerzos.
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Los clubes como instituciones salvo lo mds importantes no tienen elitismo, si quizds algunas
de las personas que la integran, generalmente las que menos navegas.

Hay muchisimos barcos, la mayoria sale a pasear, pero muy pocos a navegar.

(e # 3) - La mayoria de los que trataban de trabajar en Ushuaia con el turismo ndutico haciendo
excursiones con sus veleros, han sido corridos por la legislacion y la Prefectura Naval Argentina, hacia
otra base en Puerto Williams, Isla Navarino — Chile.

(e #4) - Los clubes nduticos son espacios muy de elite, no me parece mal que los puertos
deportivos deban ser de acceso al piblico en general. Como funcionan los puertos en el Uruguay.

(e #4) - Su planteo, se basa en que primero se debe mejorar las instalaciones existentes, como
la del Puerto de Mar del Plata y las de la Asociacion ndutica Vito Dumas en Puerto Quequén, Neco-
chea, aumentando la capacidad de estas. Posteriormente recién deberiamos pensar en generar nuevos
puertos deportivos. No quiero dejar de mencionar el potencial puerto deportivo que se podria desarro-
llar en la Bahia de San Blas, Partido de Carmen de Patagones.

(e #35) - Punta Médanos, es un lugar que tendria que considerarse como locacién posible para
un puerto deportivo.

(e #5) - La navegacién a motor se popularizo mucho mds que la de vela. La vela es més cara
y requiere mucho mds conocimiento y préactica. Los clubes nduticos tradicionales son muy cerrados,
tenés que tener un C.V. acorde y una cuota de ingreso millonaria. Si hay clubes elitistas, pero no es el
caso nuestro, en definitiva, depende de cada institucion. Por ejemplo, el primer barco para los chicos
es el Optimist, hacen el curso y después no pueden comprar el barco, y si no compran el homologado,
no pueden correr regatas.

(e #5) - En invierno el mar estd mds planchado y tiene ola pequefia lo cual facilita la entrada
con embarcaciones chicas, pero a partir del mes de Septiembre la ola se empieza a poner mucho mas
picante. Cuando salimos a navegar juntamos los plasticos que vemos flotando en el agua, para luego
darles en tierra el tratamiento adecuado.

(e # 6) - Tenemos muchas posibilidades de mejorar las instalaciones ndutico-deportivas, como
en Magdalena, Desembocadura del Salado, General Lavalle, Tapera de Lopez, Mar del Plata, Que-
quén, bahia San Blas y Carmen de Patagones.

(e # 6) - Alguna vez pudo haber sido. No obstante, es necesario que ademas de los clubes
nauticos, existan puertos publicos. Hemos tenido algunos como Marina Punta Chica en Victoria y

Marina del Norte.
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(e # 6) - Cerca de la Costa en Monte Hermoso, hay un lago seco, una depresion, que se podria
adecuar para un puerto deportivo, habria que realizar la apertura desde el mar.

(e #7) - Alguna vez se propuso hacer un puerto deportivo en San Clemente del Tuyu del otro
lado de la espiga (dentro de la Bahia de Samborombdn), pero habia que dragar mucho, no es sencillo,
ni de decision inmediata, pero si muy complejo.

(e # 7) - Para mi la ndutica no es un deporte elitista, si es un deporte caro, como por ejemplo
el Polo.

(e #7) - Meteoroldgicamente nuestro Sur es complejo.

(e # 8) - El nivel del mar subia con una tasa de 1.8 mm/afio, desde hace 3 afios 3.1 mm/afio, en
2019 subio tasa era de 3.2 m/afio, hoy en 2021, la tasa es de 3.4 mm/afio; lo cual produce una variacién
en la altura de ola.

(e # 8) - Desgraciadamente en este pais, alguien que se acerca al agua es considerado rico.

(e #9) - Cuando se decide por la dindmica costera, la politica no recurre a los especialistas,
como Climat6logo Marinos, gedlogos, ingenieros civiles con especialidad en ingenieria Portuarias
(...), entonces se pierde la vision holistica. Esto debe encararse como trabajo de conjunto.

(e #9) - El viento es muy fuerte en la Patagonia, ayer en Comodoro Rivadavia vientos de 140
km/hora, sin aviso previo.

(e #9) - Entre Pinamar y Ostende hay un proyecto de puerto deportivo con escolleras (puerto
externo), lo cual es inviable, va a traer muchos problemas. En Gesell hace unos 30 afios habia un
proyecto para puerto interno, con una entrada, tipo Caleta Paula, eso es mds razonable.

4.2.2 Codificacion para identificar patrones:

En los subtitulos siguientes, se enlistan las codificaciones adoptadas para identificar patrones,
tal como aparecen en las matrices de Consolidacién Tabla # 009 y se hace una breve descripcion de
su representacion y alcance.

4.2.2.1 Incumbencias profesionales:

Las Incumbencias Profesionales indican la capacidad potencial que poseen los profesionales
de una determinada especialidad, basadas en los conocimientos tedrico-practicos que han recibido
durante sus estudios.

4.2.2.2 Elitismo:
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El elitismo es la restriccion de una actividad a sélo un grupo privilegiado. En algiin club de-
portivo se restringe el acceso atendiendo a la caracteristica social y no a la capacidad deportiva; tal
elitismo ha hecho que el deporte se asocie con cierta clase y estatus social.

4.2.2.3 Mar Argentino:

El mar argentino es el nombre con el que se denomina al mar epicontinental y litoral del océano
Atlantico adyacente al extremo sur de Sudamérica. La denominacion "mar argentino" no refiere a los
espacios maritimos donde la Argentina efectivamente ejerce soberania o jurisdiccion.

4.2.2.4 Situacion juridica y gestion de permisos:

Una situacion juridica se compone de los derechos y de las obligaciones que se atribuyen a un
individuo bajo determinadas condiciones y en un cierto contexto. Los sujetos de derecho, por lo tanto,
pueden ser el centro de posibles relaciones juridicas reguladas por las normas vigentes.

La Gestion de Permisos es el desarrollo y solicitud de autorizaciones de proyectos ante las
autoridades o agencias del gobierno.

4.2.2.5 Potenciales localizaciones y proyectos en evaluacion:

La localizacién de un puerto deportivo es el proceso de elegir un lugar geogréfico entre varios,
apto para realizar la operaciones ndutico-deportivas minimizando el impacto ambiental, y la accién
sobre la erosion de la costa.

Los proyectos en evaluacién de puertos deportivos, lo definimos como un status previo a la
decision final de su ejecucion. Siendo un proceso de valoracion en el cual se analizan todos los ele-
mentos que intervienen en el proyecto con el fin de determinar su viabilidad y eficacia, calcular los
posibles riesgos y determinar las respuestas.

4.2.3 Conclusiones parciales obtenidas:

De la matriz de consolidacién, que representa el Anélisis de Datos Codificados de Entrevistas,

en referencia a los Datos Pertinentes Tabla # 009, se puedo establecer las siguientes conclusiones:
De la totalidad de los entrevistados:

1- El 22% comento sobre las incumbencias profesionales para intervenir en obras sobre la costa, tanto

fluvial como maritima.

2- El 67 % considera que hoy el deporte ndutico es elitista.

3- El 56% considera muy dificil al mar argentino para navegarlo.

4- El 33% considera complicado el tema de los permisos y la situacion juridica.

5- El 44% considera potenciales locaciones y proyectos en evaluacion para puertos deportivos.
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5.0 CAPITULO V - PROCESAMIENTO DE LOS DATOS

En este capitulo se procesan las conclusiones parciales arribadas en los capitulos de anélisis documen-

tales, empiricos y de las entrevistas, que se han surgido de la investigacion.

5.1 SECCION I - Segiin los Objetivos Particulares y Generales

En esta seccion, se analizard los datos obtenidos, segun los objetivos particulares y generales.

5.1.1 Objetivo especifico # 1:
“Identificar aquellos factores de desarrollo urbano que conlleva la construccion de un
nuevo puerto deportivo”

5.1.1.1 Analisis:

(e # 2) Los nuevos proyectos de desarrollos urbanos con puerto deportivo, es la situacion so-
fada por muchos desarrolladores inmobiliarios, pero admiten que el alto costo de inversion en la
construccién de un puerto deportivo no puede ser trasladado en su totalidad al desarrollo urbano que
se pueda crear a sus espaldas.

(e # 2) Algunos le resultan muy atractivo el poder realizar un tipo de ciudad pueblo, sobre el
litoral maritimo bonaerense, pero el emprendimiento tendria que ser de “amalgamiento” e inversion
publica — privada, para factibilizar el financiamiento de la inversion.

(e # 5) El desarrollo urbanistico es un socio fundamental para la creacién de un puerto depor-
tivo, pues estos crean puntos de desarrollos econdmicos que hacen factible la ecuacién econdmica.

(e #4) Creo que antes de pensar un nuevo puerto deportivo, habria que mejorar las instalacio-
nes nduticas existentes en el litoral maritimo, ponerlas en valor y en capacidad de satisfacer la de-
manda.

(e # 7) El éxito de Punta del Este ROU, es que combina un excelente puerto deportivo, con
una gran urbanizacidn turistica como lo es dicha ciudad, integrando el puerto con el paisaje.

(e # 8) Las implicancias entre un nuevo puerto deportivo y el desarrollo urbano que éste genera,
hacer referencia a la necesidad del hombre de vivir cerca de la costa maritima, fluvial, espejos de agua
naturales o artificiales. Pero, los puertos deportivos por si solo no son rentables, hay que pensarlo
como parte de un desarrollo inmobiliario, es la tnica forma de hacer factible la construccién de un
puerto deportivo. Resulta dificil no imaginarse otra forma de defender la inversion, si es que no hay

un desarrollo urbanistico que la acompafie. Hoy podemos ver la gran cantidad de country club que
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cuentan espejos de agua, naturales o artificiales, es como una moda, el hombre quiere vivir cerca del
agua, en realidad es una tendencia mundial.

(e # 9) Hay mucho interés en invertir para hacer el puerto con la posibilidad de genera un
desarrollo urbano.

5.1.1.2 Conclusiones parciales obtenidas:

Las implicancias de un puerto deportivo y el desarrollo urbano son directas, y estdn en relacion
biunivoca, relacionando el paisaje con el ocio, la recreacion con el turismo activo, el deporte nautico
con la concientiza maritima, la naturaleza con el ambiente y con la concientizacion de ese equilibrio
inestable que conforma el mar y su litoral.

La necesidad del hombre de vivir junto al mar es algo que va en crecimiento sostenido, lo cual
ha sido percatado por los desarrolladores inmobiliarios para hacer sus negocios, algunos con mas
sensibilidad que otros que proyectan desarrollos urbanos y los construyen sobre humedales.

La practica de deportes nduticos, ya sean en recreacion o en competencia, estimula la presencia
de paseos publicos, centros comerciales, servicios gastrondmicos, hoteleria, etc. generando muchos
puestos de trabajo local. Asimismo, los proyectos inmobiliarios para desarrollos urbanisticos crecen
en valor con la presencia de puertos deportivos o marinas que prestigian a los mismos.

Por otra parte, la construcciéon de nuevas instalaciones ndutico-deportiva genera un impacto
positivo en la industria naval liviana, tanto de fabricacion de embarcaciones como las actividades de
servicio conexas, ya que hardn falta mecdanicos, taller de velas, pintores, electricistas, caballeria, car-
pinteria, entre otros servicios destinados a la reparacion y mantenimiento de barcos.

El desarrollo urbanistico es un socio fundamental para la creacién de un puerto deportivo,
pues estos crean puntos de desarrollos econdmicos que hacen factible la ecuacién econdémica en su
conjunto. Siempre el movimiento de barcos deportivos genera que la gente que va en barco quiera ir
a tierra a completar su viaje con descanso, y otros tipos de recreacion. Por otra parte, los turistas que
llegan por tierra se acercan a los barcos y de ahi surge la seduccion del llamado del mar.

Las ciudades o nuevas localizaciones de desarrollos urbanos en el litoral maritimo o fluvial
considerado deben plantearse el aprovechamiento y desarrollo de ese importante activo, promoviendo
proyectos inclusivos, de puertos turisticos de acceso publico, incluyendo a los pescadores artesanales
y deportivos integrados en ese mismo dmbito y con una vision no elitista.

Con una adecuada planificacion, los estudios previos y una eficiente gestion publico-privada

se incrementarian las oportunidades de inversion, la recaudacion para las arcas publicas y estimularia
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la industria, al tiempo que brindaria més ofertas a quienes desean practicar la néutica, asi como tam-
bién a turistas y residentes en general que podrian gozar de un espacio recreativo costero de jerarquia

urbana.

5.1.2 Objetivo especifico # 2:
“Analizar los puertos deportivos como factor de desarrollo y crecimiento del turismo
ndutico deportivo, en el litoral fluviomaritimo bonaerense”

5.1.2.1 Analisis:

(e # 2) Si, estd mds asociado a los navegantes de vela, y éstos esgrimen que es la razén por la
cual no hay puertos deportivos desde “acd” a Mar del Plata.

(e # 3) De alguna manera, si contribuye a promover el desarrollo del turismo nautico. Pero, no
hay la cantidad de instalaciones néuticas suficientes, como por ejemplo el puerto de Mar del Plata, el
cual esta falto de amarras, sobre todo publicas.

(e # 3) Con la mirada sobre la ndutica-deportiva son pocos los navegantes deportivos que salen
del Rio de la Plata al Mar, més alld que la situacién econdmica de la Argentina no es favorable para
ningtn proyecto de inversion.

(e #5) Con un puerto deportivo se potencia muchisimo el turismo nautico, siendo que en ve-
rano viene gente de todo el pais a vacacionar y traen sus lanchas, gomones, veleros pequeios, pero no
encuentran las facilidades para su entrada al mar en forma segura.

(e # 6) Siempre el movimiento de barcos deportivos genera que la gente que va en barco quiera
ir a tierra a completar su viaje con descanso, y otros tipos de recreacion. Por otra parte, hacen falta
mecanicos, pintores, para reparacion de barcos entre otros servicios. Todos esos aspectos lo deben
cubrir un puerto deportivo y la urbanizacién que alli se genera.

(e # 6) El puerto deportivo se constituye en la base de operaciones del turismo nautico, el cual
también debe estar compatibilizado con los intereses de pescadores artesanales, entre otros actores.

(e #7) Pero para que ello ocurriera habria que mejorar la normativa reglamentaria de la nautico
deportiva y el turismo nautico.

(e #9) La gente que estd en la ndutica estd dvida de que aparezca un puerto deportivo interme-
dio entre la Plata y Mar del Plata. De cumplirse esta premisa se va a desarrollar una actividad muy
grande.

(e #9) Conozco gente que de ser asi ampliarian su horizonte navegando hacia Tierra del Fuego,

pero teniendo donde hacer escala.
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5.1.2.2 Conclusiones parciales obtenidas:

La navegacion a vela sea esta de recreo o competicion, se constituye en el mds importante
actor del turismo ndutico-deportivo. En general, con la cantidad de amarras suficiente, y en particular
con puertos deportivos publicos en buenas localizaciones en el litoral fluviomaritimo de la provincia
de Buenos Aires, se constituirdn positivamente para el desarrollo del turismo ndutico deportivo, en la
zona, posibilitando ademds a los navegantes que 1o hagan con destino final el puerto de Ushuaia.

La falta de puertos deportivos, contrariamente se constituye un factor limitante para el desa-
rrollo del turismo ndutico-deportivo, no solo en la zona investigada, sino en cualquier otro lugar del
mundo. El proyecto y construcciéon de puertos deportivos e instalaciones nduticas menores, €s una
necesidad, que debe acompaiar al crecimiento de matriculaciéon de embarcaciones, hemos visto que
la industria naval liviana en esta dltima década (2010), ha tenido un crecimiento importante, dupli-
cando en promedio a las décadas de 1980, 1990 y 2000, de ello son responsables Pymes que generan
muchos puestos de trabajo. Sin contar rubros anexos.

Pero como dato que ha surgido en forma reiterada en la presente investigacion, surge la nece-
sidad de una adecuacién de las reglamentaciones de turismo ndutico deportivo y la inclusién de los

pescadores artesanales en los puertos deportivos publicos.

5.1.3 Objetivo especifico # 3:
“Analizar la relacion entre la prdctica del turismo ndutico deportivo y la generacion con-
ciencia maritima en la comunidad”
5.1.3.1 Analisis:
(e # 3) De alguna manera considera El estar en contacto directo con el mar, hace concientizar
sobre sus posibilidades.
(e #4) La navegacion a vela es lo mds amigable de los usos del mar. En esos lugares, la gente
se sensibiliza y puede ser la lleven a una concientizacion sobre el uso y cuidado del mar.
(e # 5) Si estar cerca del agua en forma activa, ayuda a despertar la concientizacion sobre el
mar.
(e # 6) Los deportes nduticos son deportes superiores a otros deportes, quienes los practican
de chicos los influye en su orientacién vocacional, hacia todas las carreras que hay en el mar, como

ser Oficiales y Suboficiales de la Armada, de la Prefectura Naval, de la Marina Mercante, Pesca,
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Bidlogos Marinos, Arquitectos e Ingenieros Navales, Ingenieros Portuarios, Deportistas profesiona-
les, Buzos, Meteordlogos, Licenciados en Hidrografia, Constructores de Barcos, entre otras tantas.

(e # 7) La actividad ndutica deportiva y turistica se corresponde con la concientizacién mari-
tima de los que llevan adelante este modo de recreacion. Una mejor gestion de la ndutica deportiva es
un efecto domino, ya que animaria a los navegantes a recorrer nuestro litoral maritimo, bien gestio-
nado empuja, suma y facilita.

(e # 8) El estar cerca del mar e inclusive la practica de algin deporte ndutico, generan una
concientizacion respeto al mar o rio segun sea.

(e #9) Tener en consideracion el uso de la costa, el deporte y valorar el drea costera como un
recurso. Lo que estamos haciendo ahora es destruir el recurso. (e-09)

5.1.3.2 Conclusiones parciales obtenidas:

La préctica de los deportes nduticos tiene su influencia en el desarrollo de una conciencia ma-
ritima de cada individuo. Si bien es un proceso estrictamente personal y subjetivo propio de la con-
ciencia de cada ser humano en un contexto colectivo social. Com / Per # 1.

Es de conocimiento universal la preocupacion por el cuidado y proteccion del ambiente en que
vivimos, sumado a politicas publicas contribuyentes al objetivo desde lo gubernamental como a nivel
internacional.

Por otro lado, se presume que, si se impulsa la voluntad en base a buenas experiencias viven-
ciales durante la etapa de enseflanza o educacion para realizar la actividad ndutica deportiva, se creard
mayor conciencia maritima en la persona. Naturalmente que a mayor conocimiento del espacio ma-
ritimo en su conformacion integral y mds intensa sea la relacion con el medio acuético, mayores seran
las probabilidades de actitudes positivas permanentes hacia el mar.

Los deportes nduticos son deportes superiores a otros deportes, y sobre todo a los que lo prac-
tican desde chicos los influye no solo en su conciencia maritima, sino también en su orientacién vo-

cacional.

5.1.4 Objetivo especifico # 4:
“Evaluar la percepcion de los actores sociales, economicos y politicos acerca de las po-
liticas relacionadas con los puertos deportivos, a partir del Iro de enero de 2000 hasta
el 31 de diciembre de 2019”

5.1.4.1 Analisis:
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(e # 1) - Hay una puesta en valor o plusvalia de las tierras adyacentes a un puerto deportivo
nuevo como factor de desarrollo urbanistico.

(e #2) - En general las instalaciones deportivas, estdn en falta de la infraestructura necesaria
para el normal y buen desarrollo de éstas.

(e # 4) Como politica publica, los gobiernos que administran los espacios costeros lo hacen a
través de concesiones, por lo que deberian poner como condicidn en los contratos de concesion, la
creacion de espacios de transferencia a la comunidad sobre los deportes nduticos y el mar. Recomen-
dando un mayor compromiso social de los clubes nduticos, para que se abran mas a la comunidad.

(e #5) - Los intereses econdmicos han sido responsables de que el proyecto del puerto de
Pinamar, no se realizara, ya que la primera localizacién era sobre el mismo casco urbano, pero el
inversor queria hacerlo sobre su campo propio, mas lejos del casco urbano. En el proyecto de Villa
Gesell, los ambientalistas se opusieron a que se corten los médanos, lo que se necesitaba para la en-
trada al puerto. La creacién de un puerto deportivo tiene que estar conjugado entre lo privado y lo
publico para hacer factible la inversion.

(e #5) - El Municipio de General Lavalle, estd impulsando la educacién nautica deportiva con
vela liviana y canotaje en los ciudadanos, pero el puerto de General Lavalle, ubicado en la Ria de Ajo,
tiene sus complicaciones.

(e # 6) - Las reglamentaciones nduticas no acompafian el crecimiento de la navegacion depor-
tiva en el Sur. Estas reglamentaciones tan exigentes hacen que los navegantes deportivos y el turismo
ndutico hayan emigrado de la ciudad de Ushuaia a Puerto Williams en Chile. Es mas, el circuito de
los barcos que vienen de otros paises termina recalando en nuestras Islas Malvinas, y luego siguen a
Puerto Williams, sin llegar a Ushuaia.

(e # 6) - Las comisiones del Honorable Congreso de la Nacion, a través de sus comisiones
tienen que interiorizarse bien del problema y actuar al respecto. Investigando, y generando condicio-
nes para que se desarrollen proyectos acordes el mar argentino, creando puertos deportivos y desarro-
llos turisticos, impulsando asi un crecimiento en todos los rubros afectados. En lo personal nunca he
sido consultado.

(e # 7) - Creo que hay que mejorar las regulaciones de la actividad ndutico-deportiva. No se
trata de una problematica de la geografia o de las costas, si, de que nuestro pais no tiene una conciencia
ndutica deportiva en apoyo. Entonces las agencias gubernamentales, sin reducir las medidas de segu-

ridad y de proteccion de la vida en el mar, deberian facilitar la gestion de la actividad ndutica deportiva
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y ndutica turistica. Por ejemplo: en la ciudad de Ushuaia, la burocracia del puerto, para la actividad
ndutica turistica es de magnitud tal, que hoy en dia esta actividad se traslad6 a Puerto Willians, en isla
Navarino (Chile). Todos los veleros con pasajeros que pivotean para ir a la Antartida recalan en Puerto
Willians y no en Ushuaia.

(e # 7) - Esto es un disparate, teniendo una ciudad como Ushuaia, con las facilidades y su
encanto. Sin lugar a duda se trata de un problema de gestioén y eso es algo que no abarca una sola
agencia, deberian coordinar para que la problemadtica de la navegacion permita al navegante desarro-
llarla mds amigablemente.

(e # 7) - En el mar Caribe, en Brasil, y en casi todos los puertos del mundo hay barcos que
salen con turistas, con un capitdn que se estd generando su sustento de vida, con una navegacion a los
turistas, haciéndoles inclusive el bautismo de vela, o simplemente los llevandolos a dar la “vuelta del
perro”, todos vuelven contentos. Acd en el pais es imposible, uno muere en los vericuetos reglamen-
tarios y de burocracia. Y ni hablar de alquiler de barco a casco desnudo, lo cual en el resto del mundo
es algo normal. Un esfuerzo de gestion de la administracion de la actividad ndutico-deportiva y ndu-
tico turistica seria un desafio interesante que ayudaria en gran medida. La actitud mejora la gestion.

(e # 8) No es facil conseguir inversores que puedan organizar el desarrollo urbano, y, por otra
parte, pensar en el estado Municipal o Provincial, es como que no existe interés en este tipo de desa-
rrollos. Hay que esperar que este pafs sea un poco razonable. Hoy en dia no vas a encontrar a nadie
que quiera invertir.

(e #9) - Hay un fendmeno muy grande dentro de la Bahia, que es desconocido, nosotros pu-
blicamos el trabajo, Lo hemos publicado en el extranjero, porque sale indexado, acd nadie se entera y
en el CONICET queda archivado. El Estado me paga subsidios y con los sueldos, yo ya estoy jubilado
y contratado Ad-honorem por el CONICET!, dirijo tesistas, hago trabajos, doy clases en la Universi-
dad de Buenos Aires, en Arquitectura y en Ciencias Exactas, dirijo tesis. No les interesa, es un pais
raro el nuestro, educamos a los jévenes y no les damos trabajo, y se los regalamos a los paises mas
ricos.

5.1.4.2 Conclusiones parciales obtenidas:

Surge de la investigacion, que existe una clara percepcion no positiva en los actores sociales y

econdmicos y politicos, sobre las politicas publicas con respecto a los puertos deportivos. No existe

una ley especifica para los puertos deportivos y el turismo ndutico deportivo, la cual, de existir en

! Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
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algiin momento, deberd ser ampliamente consensuada con todos los actores politicos (Politica de Es-
tado), en el marco de una gestion integrada de la zona costera.

Como hallazgo adicional del presente trabajo de investigacion, se encontr6 la falta de promo-
cion adecuada del turismo ndutico deportivo, ya que no es considerado como un item importante de
la economia nacional, siendo que éste puede generar muchos puestos de trabajo estables en sus insta-
laciones y rubros anexos.

Los potenciales inversores para tales proyectos requieren una participacién en comunion entre
lo privado y lo ptblico, con un marco legal que establezca claramente y respalde las condiciones
pactadas en el proyecto por parte las partes involucradas.

Otro hallazgo muy marcado es por la gestion no positiva de los deportes nduticos, y el turismo
ndutico deportivo, por las agencias gubernamentales.

Un hallazgo muy positivo es el trabajo que viene realizando el Municipio de General Lavalle

a través de la promocion de los deportes nduticos a sus ciudadanos. (Vela ligera y canotaje).

5.1.5 Objetivo general:
a) Evaluar los factores que operan como obstdculo para el proyecto y construccion de
puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense.
b) Analizar a los mismos como un vector de promocion del turismo ndutico deportivo y
de generacion de conciencia maritima en la comunidad. El periodo por estudiar se en-
marca entre el 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2019, y relevard las acciones y
omisiones tanto del gobierno argentino (nacional, provincial y municipal) como de los
operadores privados y, la incidencia de los factores geogrdficos, sociales y ambientales
en su desarrollo. Se parte del supuesto de la existencia de un limitado niimero de puertos
deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense.
5.1.5.1 Analisis:
Del anélisis de datos hallados en la investigacion se han podido reconocer los siguientes fac-
tores:
Factores que operan como obstaculo (Negativos):
1) La inadecuadas o falta de politicas publicas que promocionen adecuadamente la actividad:
Como politica publica, los gobiernos que administran los espacios costeros lo hacen a través de

concesiones, los cuales deberian poner como condicién en los contratos de concesion, la creacion
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de espacios de transferencia a la comunidad. De la investigacién ha surgido la falta de un mayor
compromiso social para que los clubes nduticos se abran mds a la comunidad.

En cuanto a la educacion, es notable la poca participacion de los temas del mar, en los niveles,
primarios, secundarios y universitarios.

La Honorable Cdmara de Diputados del Congreso de la Nacion, a través de sus comisiones tienen
que interiorizarse bien del problema y actuar al respecto. No se trata de una problemdtica de la
Geografia o de las costas, si, de que nuestro pais no tiene una conciencia ndutica deportiva en apoyo.
2) El riguroso marco normativo de la actividad nautico-deportiva y del turismo nautico por
parte de las agencias gubernamentales: Una mejor gestion de la ndutica deportiva es un efecto
domino, ya que animaria a los navegantes a recorrer nuestro litoral maritimo, bien gestionado em-
pujaria, sumaria y facilitaria.

La actividad ndutica deportiva y turistica se corresponde con la concientizacion maritima de quienes
llevan adelante este modo de recreacion. Sin dejar de tener en consideracion el uso de la costa, el
deporte y valorar el drea costera como un recurso. Lo que estamos haciendo ahora es destruir el
recurso.

Las reglamentaciones ndutica-deportivas no acompafian el crecimiento y el desarrollo de los depor-
tes nauticos. En el Sur argentino, estas reglamentaciones tan exigentes hacen que los navegantes
deportivos y el turismo ndutico, por ejemplo, hayan migrado de la ciudad de Ushuaia a Puerto Wi-
lliams, Isla Navarino, Chile. Es mads, el circuito de los barcos que vienen de otros paises termina
recalando en nuestras Islas Malvinas, y luego siguen a Puerto Williams, sin llegar a Ushuaia.

Las agencias gubernamentales, sin reducir las medidas de seguridad y de proteccién de la vida en
el mar, deberian facilitar la gestion de la actividad nduticas deportiva y ndutica turistica.

3) La Complejidad mareoldgica y meteorolégica del mar argentino: En términos de la ndutica
deportiva, el mar argentino, se presenta como cualquier mar, muchas veces con condiciones meteo-
rolégicas excelentes y mar llana, y otras un poco mads dificultosas con temporales del S, del SW o
el famoso viento W, que cuando se establece 1o hace en forma sostenida por mds de una jornada.
No es un mar para principiantes, como en cualquier otra mar, se requiere del conocimiento, la prac-
tica, la experiencia y una embarcacion adecuada a la travesia y en muy buen estado de conservacion
y mantenimiento.

A lo largo de la historia contempordnea, se han exagerado mucho los relatos de temporales, de la

altura de ola, de las condiciones de gran peligro sorteadas, en las cantinas nduticas, cosa que le ha
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dado mala Prensa al mar Argentino. Algo similar pasa con el relato de los pescadores deportivos,
con respecto al tamafio de la mayor pieza cobrada.

Analizando un factor de complejidad, este se puede asignar a la falta de puertos deportivos en el
litoral fluviomaritimo. Por ejemplo: en una derrota a vela partiendo de Buenos Aires, con destino a
Mar del Plata, si se llega a dar con mal tiempo, se tienen Unicamente como puerto de alternativa el
Puerto Comercial de Montevideo, el puerto del Buceo, y el de Piridpolis, todos de la Republica
Oriental del Uruguay.

Por eso, entre otras cosas, la necesidad de desarrollar puertos deportivos como alternativa en la
costa fluviomaritima bonaerense.

4) El poco conocimiento de la problematica por parte de los desarrolladores inmobiliarios y
los inversores: La desinformacién y no concientizacién de la problematica costera, hace que se la
mayoria de los desarrolladores inmobiliarios e inversores, en sus intenciones en desarrollar proyec-
tos en el litoral fluviomaritimo de la provincia de Buenos Aires, terminen en proyectos fallidos, por
no consultar con asesores o consultores. E inclusive cuando lo hacen, no se recurren a consultores
con la incumbencia profesional que debe tener su titulo universitario y matricula del Colegio de
Ingenieros de la provincia de Buenos Aires (CIPBA).

Los puertos deportivos no han sido en algunas ocasiones mds que la excusa para reactivar negocios
de cardcter inmobiliario mediante el incremento del valor de los precios del suelo en el espacio
interno y externo. Son, en este sentido, varias las estrategias detectadas: a) aprovechamiento de
terrenos rusticos de poco valor en los que se implanta el puerto para vitalizar el entorno inmediato
generando una zona de prestigio y oportunidad y un alza de precios en todo el espacio circundante;
b) las marinas o puertos interiores donde se revaloriza el suelo a través de la conversién de zonas
no contiguas a la costa en terrenos de primera linea. ¢) puertos de zonas urbanas, donde se ganan
terrenos al mar generando un suelo edificable en dreas donde ya escaseaba con una ubicacién in-
mejorable.

Ha sido cuando menos desproporcionado que instalaciones que podrian haberse configurado como
auténticamente estratégicas para la recualificacion y reactivacion de los modelos turisticos maduros
de la costa, y que generan ahora impactos importantes en el medio litoral, se hayan desarrollado de
manera desorganizada sin considerar otros aspectos méas alld del beneficio empresarial generado
por la actividad urbanizadora anexa y la promocion residencial originada por el incremento del

precio del suelo producido por la ubicacion del puerto deportivo. En definitiva, no siempre se han
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valorado los recursos territoriales del litoral desde una dimension que garantizara su conservacion
y gestion sostenible més alld de lecturas economicistas y a corto plazo, siendo una asignatura pen-
diente en muchos casos la armonizacion del sistema portuario con la planificacién territorial y ur-
banistica
En todo caso, de existir una posibilidad de hacerse algtn proyecto, este debera estar validado por
todos los actores que forman parte del manejo integrado de la zona costera (MIZC), que, en el
ambito de la provincia de Buenos Aires, ni en el resto del pais, nunca se llegd a implementar, mas
alld de muchas intensiones e intentos.
5) El preconcepto instalado en la sociedad al considerar elitista de la actividad nautica-depor-
tiva: El elitismo en los deportes nduticos todavia existe, la falta de apertura de los clubes nauticos
para difundir ampliamente estos deportes no colabora para mejorar esta situacién. Otro factor que
no suma es la falta generacion de espacios de transferencia de conocimientos sobre de los temas del
mar y su importancia en los intereses maritimos argentinos. Estos factores no generan las condicio-
nes para que los ciudadanos se acerquen y participen en estos espacios que lo acercan al mar.
6) Problemas para aplicar un enfoque de manejo integrado de zonas costeras (MIZC): Surge
de la investigacion, que el tratamiento sectorial de la problematica y los actores relacionados con la
problemadtica del mar, sus costas, sus playas, y el territorio contiguo, todavia no han permitido
establecer el MIZC, segun el trabajo (Dadon et at., 2020) de transcripto en el presente trabajo
7) La erosion costera por factores naturales, antrépicos y el cambio climatico: La region litoral
fluviomaritima bonaerense se ve afectada por numerosos problemas ambientales y climaticos, prin-
cipalmente debidos a la erosion costera. Las actividades antropicas como la construccion de defen-
sas costeras, el crecimiento urbano sobre estructuras medanosas y la extraccion de arena sin un
apropiado manejo han agravado los procesos erosivos y acrecentado la vulnerabilidad frente al
cambio climético.

Factores que actian como vector de promocion del turismo nautico deportivo y de genera-

cion de conciencia maritima en la comunidad. (Factores Positivos):
1) Actividad Innovadora.
2) Consolidacién Institucional del Turismo.
3) Sustentabilidad de la actividad.
4) Generacién de vinculo emocional

5) Generacion de experiencias tnicas
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6) Fidelizacion del Turista

7) Desarrollo equilibrado y diversificado del espacio turistico nacional.

8) Sistema de Incentivos y Estimulos para el desarrollo urbano turistico.

9) La oferta de deportes nduticos y de playa serd, en el futuro, la que determine en buena medida la
eleccion de un destino por parte del cliente.

10) Diversificacion y segmentacion de la oferta, que puede se define como una marca de calidad
que certifica destinos excelentes, y que propugna un modelo integral de gestion del territorio en el
ambito turistico ndutico deportivo y de naturaleza.

11) Oportunidad comercial

12) La promocién y oferta de servicios nduticos propios para el funcionamiento de las dérsenas,
como para los pequefios puertos deportivos.

13) El desarrollo de los principales servicios propios del turismo (recursos turisticos, infraestructu-
ras, y empresas y servicios turisticos).

14) Calidad en los Servicios.

15) Interés de mercados nacionales e internacionales.

16) Mejora de la calidad de vida de las comunidades con vocacioén turistica del pais, procurando
generar experiencias significativas en los visitantes.

17) Macroproceso de construccion de productos turisticos, que convoca a todos los actores del sec-
tor.

18) Desarrollo de productos innovadores, capaces de desestacionalizar la afluencia turistica y des-
concentrar geograficamente la oferta.

19) Gestion participativa en red (Sector publico: local, provincial, Nacional y Sector privado).

20) La préctica de los deportes nauticos tiene su influencia en el desarrollo de una conciencia ma-
ritima de cada individuo. Si bien es un proceso estrictamente personal y subjetivo propio de la
conciencia de cada ser humano en un contexto colectivo social.

21) Incremento del nimero de embarcaciones livianas, con el consiguiente impacto positivo para
la industria ndutica nacional.

22) Mayor flujo de demanda hacia los destinos turisticos con instalaciones para la practica de acti-
vidades nduticas.

23) Incremento del valor inmobiliario en las zonas riberefias con puertos deportivos, generando un

mayor impacto econdmico en el rubro inmobiliario.
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24) Mejor aprovechamiento de las instalaciones nduticas existentes, generando mayores recursos
para los clubes y entidades que administran estos espacios.

25) La existencia de organizaciones que impulsan la modalidad (CACEL; Casi un millar de entida-
des de Ndutica y Pesca Deportiva)

26) Existencia de un segmento creciente de aficionados o amantes de la ndutica

Los problemas medioambientales que surgen con la ampliacion y construccién de los puertos
deportivos, no solamente durante las obras sino también durante todo el periodo de explotacién pos-
terior, son variados: 1) alteracion de la dindmica litoral, modificacion del medio marino y de la calidad
de las aguas, reduccién de la productividad bioldgica y ocupacion del dominio publico maritimo-
terrestre y su privatizacion encubierta en ocasiones, lo que perjudica su imagen turistica entre los
usuarios sensibilizados con el medio ambiente y los paisajes diferenciales y de calidad.

Como surge de la investigacidn, el extenso litoral comprende ambientes de diversas caracte-
risticas como consecuencia del recurso geomorfolégico dominante. En algunos sectores son costas
bajas y vulnerables a la inundacion, coinciden con la prolongacién de la llanura pampeana de escasa
altura donde la dindmica ocednica (rango de mareas, corrientes, litoral de arena, caracteristicas del
oleaje) favorece la acumulacién de sedimentos. De modo inverso, existen dreas bonaerenses con ca-
racteristicas opuestas de interfase continente-océano, originando costas de erosion con la presencia de
acantilados debido a la accién marina. En el resto de la provincia abundan costas arenosas en diferen-
tes estados de evolucion

El litoral atlantico bonaerense se puede dividir en funcién de factores ocednicos y continenta-
les. Entre los primeros se considera la deriva litoral predominante (desde el S y el SE) y el rango de
mareas entre los segundos, el estado de interface entre el mar y el continente y viceversa. Ambos

factores determinan los siguientes tramos: Punta Piedras-Punta Rasa; Punta Rasa-LLaguna Mar Chi-

quita; Laguna Mar Chiquita-Puerto Quequén, Puerto Quequén-Punta Alta'; Punta Alta-Punta Labe-

rinto’; Punta Laberinto-Boca del Rio Colorado Viejo; Boca del Rio Colorado Viejo-Isla San Blas; Isla

San Blas-Punta Redonda’.

(e #4) Cualquier intervencion en la costa, como la instar un puerto deportivo, tiene consecuen-

cias en las marismas, inclusive a muchos kilémetros de distancia de la intervencion. Se debe estudiar

! Punta Alta, partido de Coronel de Marina Leonardo Rosales, Provincia de Buenos Aires.

2 Punta Laberinto, Municipio Punta Laberinto Provincia Buenos Aires - Latitud -39.4445700 S Longitud -
62.0414400 W

3 Punta Redonda en la desembocadura del Rio Negro, Partido de Patagones, Provincia de Buenos Aires.
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muy bien cualquier intervencion para minimizar los impactos negativos. Los estudios que deberian
hacerse para intervenir la costa, no siempre se realizan. Las corrientes costeras con su transporte de
sedimentos afectan los entornos del punto en cuestion. (e-04).

(e #7) Es muy dificil en nuestro litoral bonaerense, es una zona muy abierta y con una altisima
tasa de transporte litoral de sedimentos, por lo cual el diseno de los puertos debe tener el sistema de
bypass para dar continuidad de circulacion a los sedimentos, ademds de su mantenimiento de dragado,
lo cual complica cualquier inversién privada

(e # 9) Tenemos un problema con lo que pasa con los puertos deportivos, y con los otros
también. Desde el punto de vista ndutico tenemos una costa maritima muy dura, por ejemplo, la Bahia
de Samboromboén es una paradoja porque seria el mejor lugar, pero no es el mejor lugar, no tiene
profundidad y hay un movimiento de sedimento de arcilla que genera un doble fondo con el ecosonda,
es decir que tenemos un fondo blando y un fondo duro. (Codignotto, 2009)

Los entrevistados apuntaron a distintas posibilidades de potenciales locaciones para puertos
deportivos, habiéndose hallado las distintas (e # 9) En la desembocadura del rio Salado, el problema
es que se han construido nuevos canales, generando un sistema de tributarios, el caudal del rio se
reparte en esos tributarios y hace que no tenga caudal suficiente para auto dragarse. Se comienza a
formar una zona deltaica. El tema del nifio ya venia de la época de Ameghino'. Hubo hace unos 20
afios en la boca del Rio Salado, un proyecto de puerto ahi hay que hacer obras maytsculas, Gral.
Lavalle saca un poco de ventaja. (Codignotto, 2009)

(e #9) Un lugar para la localizacién de un puerto deportivo podria ser sobre la ria de Aj6 en
General Lavalle, que se usa actualmente para la pesca comercial, incluso hay barcos coreanos. Pero
tendria que estar muy bien balizada la entrada y estar sometido a batimetrias periddicas. Pero, a su
vez Lavalle, sufre el impacto de las grandes sudestadas, que hacen llegar agua hasta la mismisima
plaza donde esta la Prefectura Naval Argentina. Las casas no se han construido con palafitos. En la
zona de la desembocadura de General Lavalle podemos ver una zona brillosa que son conchillas que

se mueven por la erosién. (Codignotto, 2009)

! Florentino Ameghino (Moneglia, Italia, 19 de septiembre de 1853 - La Plata, 6 de agosto de 1911) fue un cien-
tifico autodidacta, naturalista, climat6logo, paleontdlogo, zodlogo, gedlogo y antropdlogo de la Generacion del 80 de
Argentina. Ameghino estructurd la teorfa autoctonista sobre el origen del hombre americano,1 en contraposicién a la hoy
universalmente aceptada interpretacioén aléctona.
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(e # 9) De Punta Rasa (San Clemente del Tuyu) hasta Mar del Plata la costa es sumamente
erosiva. Los fendmenos antrépicos estan destruyendo la costa del litoral maritimo, sumada a la accién
natural, ya que la misma es muy erosiva y nosotros hemos hecho cosas que aceleran la erosion.

(e # 9) En la Punta Rasa estd cambiando el contorno. Hay una masa grande de arena que se
mueve de un lado para el otro. (Codignotto, 2009)

(e #9) En Punta Piedras no hay nada, ahi se pensaba en hacer un puerto de aguas profundas,
como ventaja tiene el ramal de FFCC La Plata — Las Pipinas, Partido de Punta Indio. (Codignotto,
2009)

(e #9) En la zona de Punta Indio al N de Punta Piedras, estd cambiando el flujo y en algunos
lugares la costa ha retrocedido 350 metros desde 1950 a hoy. Lo curioso que nadie toma medidas, no
para evitar erosion, porque no se puede, pero si para alertar sobre el uso territorial. Hay que adaptarse
al sistema natural, nosotros somos naturales. (Codignotto, 2009)

5.1.5.2 Conclusiones parciales obtenidas:

De los datos hallados, surge que cualquier intervencion en la costa, como la instalar un puerto
deportivo, tiene consecuencias directas en la misma, inclusive aguas arriba y aguas debajo de la inter-
vencion, por la interrupcion de la corriente de deriva litoral y su transporte de sedimento, inclusive a
muchos kilémetros de distancia de la localizacion. Por lo cual, se debe estudiar muy bien cualquier
intervencidn para minimizar los impactos negativos. Realizando los estudios que deben hacerse para
intervenir la costa, los cuales no siempre se realizan.

Nuestro litoral maritimo bonaerense es muy dificil, es una zona muy abierta y con una altisima
tasa de transporte litoral de sedimentos, por lo cual el diseno de los puertos debe tener el sistema de
bypass para dar continuidad de circulacion a los sedimentos, ademds de su mantenimiento de dragado,
lo cual complica cualquier inversion privada e inclusive la de mantenimiento operativo.

De Punta Rasa (San Clemente del Tuyud) hasta Mar del Plata la costa es sumamente erosiva.
Los fenémenos antrépicos hacen su aporte a la degradacion de la costa del litoral maritimo, a la accién
natural, ya que la misma es muy erosiva y la intervencion del hombre que ha hecho cosas que aceleran
la erosion.

Los cambios en la hidrologia y en los usos del suelo de las cuencas litorales estan directamente
relacionados con la erosion costera debido a que existe una fuerte conexion entre los procesos de

erosion de la cuenca y el aporte sedimentario de los ambientes marinos costeros.
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No solo con los proyectos de nuevos puertos deportivos se tienen estos problemas, sino tam-
bién con los puertos comerciales ya existentes, como por ejemplo el de Mar del Plata y su acrecién en
el morro de la escollera Sur que tiende a tapar la bocana del puerto. Por otra parte, el Puerto de Que-
quén, con su recién prolongada escollera Sur, el cual ha acrecido las playas sobre Necochea y ha
erosionado las playas aguas abajo del lado de Quequén.

Esta conceptualizacion no aplica para nuestros puertos comerciales, no se debe olvidar su im-
portancia, ya que ellos constituyen la salida de nuestras exportaciones al mundo, y por ende generan
las divisas tan necesarias para nuestra balanza comercial. Razén por la cual se debe convivir con esa
relacion costo-beneficio ambiental, y siempre con la vista, la intencién y las acciones en minimizar
los impactos que esta actividad genera.

Quizds en una primera instancia, antes de pensar en proyectos de nuevos puertos deportivos
publicos, y nuevos desarrollos urbanos en la costa atldntica bonaerense, tendriamos que optimizar las
capacidades nduticas de los existentes, tanto como Mar del Plata (270 M al S del Puerto de La Plata),
con darsena deportiva, ocupada por los clubes nduticos con espejo de agua insuficiente para la de-
manda. Pero con cancha de futbol y numerosas canchas de tenis ubicadas en un lugar privilegiado
como el puerto, el cual debiera estar destinado a solo para la ndutica deportiva, dando asi lugar a
amarras deportivas publicas, y la coexistencia de las amarras de los clubes antes alli establecidos y
promocionando turisticamente ese nuevo puerto con acceso libre a los turistas y publico general. Fi-
gura # 024.

En menor medida también es el caso del Puerto de Quequén, donde conviven dos clubes ndu-
ticos, pero con muy escasa capacidad e infraestructura, quizds la futura renovacién de concesion del
puerto Quequén (360 M al S del Puerto de La Plata), deberia prever un mejoramiento y ampliacion de
estas instalaciones, inclusive con una incorporacién de una proporcién de amarras de uso publico.

El puerto de Bahia blanca (500 M al S del Puerto de La Plata), dentro de la ria, no se lo puede
considerar un puerto deportivo de escala, ni de destino, ya que el Club Nautico Bahia Blanca (no es
publico), se trata de un puerto seco, en el cual los veleros son izados del agua mediante utilaje ade-
cuado, para ser colocados en trdiler-camas que se estacionan en el playon, con el limitante de eslora
de 34 pies por el giro de la pluma. Por otra parte, estd muy alejado de la salida al mar, ya que la
distancia desde el Club Nautico Bahia Blanca al faro de Recalada es de mas de SOM, y tiene una gran

ventana de marea que produce corriente de marea muy importante.
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También dentro de la ria, y con una distancia de 40 M desde el Faro Recalada ocurre lo mismo
ocurre con el Club de Pesca y Nautica Puerto Belgrano Asociacion Civil, Puerto Belgrano, del cual
dista 40 M, pero éste con buen calado e instalaciones nduticas.

Mas al Sur del litoral maritimo tenemos un potencial puerto a desarrollar en Bahia San Blas,
una zona de muchos bancos, pero con agua suficiente, pero sin ningtin balizamiento en la entrada y
en tierra no hay ninguna infraestructura nutica existente.

Y, por ultimo, llegamos a la boca del Rio Negro, el cual remontandolo aguas arriba llegamos
a Carmen de Patagones BA — Viedma RN. Se trata de un rio con buen calado, pero, luego de poder
sortear la barra de la desembocadura de este rio en el mar, de la cual no hay batimetrias actualizadas,
ni tampoco balizamiento de seguridad.

En el litoral fluvial del Rio de la Plata a unas 20 M al S del Puerto de La Plata, tenemos las
instalaciones nduticas de Atalaya del partido de Magdalena. Sobre el arroyo Atalaya, es apto tnica-
mente para embarcaciones menores ya que si bien tiene un muelle de madera, tiene apenas calado
para éstas. Pero tiene un buen potencial para su desarrollo, ejecutando y financiando las obras nece-
sarias.

En la zona de Punta Indio a unas 40 M al S del Puerto de La Plata se encuentra la Zona de
Punta Indio, ahi estd cambiando el flujo y en algunos lugares la costa ha retrocedido 350 metros desde
1950 a hoy. Lo curioso que nadie toma medidas, no para evitar erosién, porque no se puede, pero si
para alertar sobre el uso territorial, al igual a lo que sucede en el litoral atlantico. Hay que adaptarse
al sistema natural.

Ya dentro de la Bahia de Samboromboén es una paradoja porque seria el mejor lugar, pero no
es mejor lugar, ya que no tiene profundidad y hay un movimiento de sedimento que es loess!, que
genera un doble fondo que con el ecosonda parece que estd cerca, pero no lo estd, es decir que tenemos
un fondo blando y un fondo duro.

En Punta Piedras (Extremo N de la Bahia de Samborombén a unas 60 M al S del Puerto de La
Plata, no hay nada, ahi se pensé en hacer el futuro puerto comercial de aguas profundas, como ventaja
tiene en tierra el ramal de FFCC, La Plata a Las Pipinas, Partido de Punta Indio y en el agua el pro-

yectado Canal Magdalena, para la salida directa de nuestro sistema de navegacion troncal. En este

L El loess (del alemén de Suiza losch, en aleman comin: Lss) son depésitos sedimentarios limosos de origen
edlico.
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proyecto en caso de generarse el mismo, seria una oportunidad para la inclusion en el de una darsena
deportiva para hacer escala, para descanso, reparacion y reaprovisionamiento.

En la desembocadura del rio Salado, a 73 M al S de Puerto de La Plata, existe el problema es
que se han construido nuevos canales, generando un sistema de tributarios, el caudal del rio se reparte
en esos tributarios y hace que no tenga caudal suficiente para auto dragarse (ya que las compuertas de
los canales aparentemente no estan en servicio. Por lo cual se comienza a formar una zona deltaica.
No obstante, alli en zafra de pesca recalan una pequeiia flota de barcos pesqueros.

En la desembocadura del Canal 15 (uno de los aliviadores del Salado), a unas 78 M al S del
Puerto de La Plata, se encuentra este canal el cual podria ser una localizacion posible, pero no se han
podido encontrar datos de batimetria de este.

Un lugar para la localizacién de un puerto deportivo a unas110 M al S del Puerto de La Plata,
alli se encuentra la boca de la ria de Aj6, la cual una vez superado los obstaculos de la entrada poco o
nada balizada, remontdndola aguas arriba unas 5 M, encontramos el puerto y el pueblo de General
Lavalle, que se usa actualmente para la pesca comercial, incluso hay una pequeiia flota de barcos
coreanos. Pero este deberia tener bien balizada la entrada y estar sometido a batimetrias periddicas,
por lo cambiante de la morfologia. También deberemos tener en cuenta que Lavalle, sufre el impacto
de las grandes sudestadas, que hacen llegar agua hasta la mismisima plaza donde esté la dependencia
de la Prefectura Naval Argentina. Esta urbanizacion debiera haberse construido con palafitos.

All{ era la posta final de la regata San Isidro-General Lavalle, del Campeonato Crucero San
Isidro, con una gran fiesta de entrega de premios y asador criollo del mejor, organizado por el muni-
cipio.

En Punta Rasa (extremo S de la Bahia de Samborombén) a unas 100 M al S del Puerto de la
Plata, la misma est4d cambiando el contorno y la espiga esta evolucionando. Hay una masa grande de
arena que se mueve de un lado para el otro (Banco San Agustin). Alli en la desembocadura del Rio
San Clemente, se encuentra la Tapera de Lopez, la cual no es mds que una darsena dragada con buen
calado para veleros. Pero, en que en algunas ocasiones de bajamares de sicigias la misma queda total-
mente rodeada de tierra con charcos de agua. Si bien es el destino de la regata San Isidro — San Cle-
mente, fecha del Campeonato Crucero San Isidro, coincidente con la Fiesta Nacional de la Corvina
Negra, la cual se celebra los primeros dias de octubre de cada afio desde el afio 1966.

Como hemos visto hasta aqui las mejores localizaciones para desarrollar nuevos puertos de-

portivos son sobre rios interiores proximos a sus desembocaduras. Pero, antes de poder proyectar
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alguna inversion de un puerto nuevo, tendriamos que encarar esta factibilidad y estudios previos con
un grupo de trabajo formado por especialistas, tales como climatélogos marinos, gedlogos marinos,
ecologistas, conservacionistas, licenciados en turismo, ingenieros portuarios, y los navegantes expe-
rimentados que son los futuros usuarios.

Sin embargo, como surge del presente trabajo se enlistan de N a S las posibles y factibles
futuras locaciones para el proyecto de nuevos y/o ampliacion de puertos deportivos a desarrollar en
una primera etapa:

I - Litoral Fluvial del Rio de la Plata:
1- ATALAYA: Previa validacion de un estudio de expertos técnicos y de la GIZC, batimetria, baliza-
miento, carta ndutica, dragado y facilidades de atraque en darsena interna.
2- BOCA DEL RIO SALADO: Previa validacién de un estudio de expertos técnicos y de la GIZC,
batimetria, balizamiento, carta ndutica actualizada, dragado de entrada y facilidades de atraque.
3- GENERAL LAVALLE: Previa validacion de un estudio de expertos técnicos y de la GIZC, bati-
metria, balizamiento, carta ndutica, dragado de entrada y facilidades de atraque.

II - Litoral Maritimo de la Provincia de Buenos Aires:
4- MAR DEL PLATA: Ampliacién de darsena Deportiva y generaciéon de puerto deportivo publico
de libre acceso para los turistas de tierra. Con auditorio para transferencia de temas del mar a la Co-
munidad. Con posibilidad de alcanzar el estatus de Estacion Nautica.
5- QUEQUEN: ampliacién de las instalaciones nduticas existentes en los dos clubes, en plan con la
Concesion del Puerto, generando una proporcion de amarras publicas
6- SAN BLAS: Previa validacion de un estudio de expertos técnicos y de la GIZC, batimetria, baliza-
miento, abrigo y facilidades de atraque.

III - Litoral Fluvial del Rio Negro:
7- CARMEN DE PATAGONES: Previa validacion de un estudio de expertos técnicos y de la GIZC,
batimetria y balizamiento de la entrada al Rio Negro en conjunto con las dos provincias BA y RN,
desarrollo de facilidades de para el desarrollo de un puerto deportivo publico. Con la posibilidad de
poder remontar aguas arriba el Rio Negro, con embarcaciones deportivas y el desarrollo de otros

puertos deportivos mas pequefos.
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6.0 CONCLUSIONES

De los datos procesados obtenidos en la investigacion, podemos concluir que existe una rela-
cion directa entre el proyecto de un puerto deportivo publico en el litoral costero bonaerense y la
generacion a de un nuevo desarrollo urbano, o la renovacién de uno existente donde se haya alcanzado
un techo en su crecimiento. Lo cual genera una plusvalia en las tierras donde éste se desarrolle.

Se ha podido hallar respuesta positiva a los cuatro objetivos particulares del presente trabajo.
También podemos concluir que los puertos deportivos tienen una relacion biunivoca con los deportes
y el turismo nduticos, y como estos dltimos tienen relacion directa con la generacidon de una conciencia
maritima en quienes los practican de alguna manera, o simplemente acercdndose al mar.

En el desarrollo de la investigacion se han podido reconocer factores que operan tanto en po-
sitivo, como en negativo para el proyecto y construccién de nuevos puertos deportivos en el litoral
costero bonaerense, para el desarrollo urbano, el turismo ndutico, y la concientizacién maritima, segin
el objetivo general planteado en la misma:

Factores positivos: 1) Actividad Innovadora; 2) Consolidacién Institucional del Turismo; 3)

Sustentabilidad de la actividad; 4) Generacion de vinculo emocional; 5) Generacioén de experiencias
unicas; 6) Fidelizacion del Turista; 7) Desarrollo equilibrado y diversificado del espacio turistico na-
cional; 8) Sistema de Incentivos y Estimulos para el desarrollo urbano turistico; 9) La oferta de de-
portes néuticos y de playa serd, en el futuro, la que determine en buena me-dida la eleccién de un
destino por parte del cliente; 10) Diversificacion y segmentacioén de la oferta, que puede se define
como una marca de calidad que certifica destinos excelentes, y que propugna un modelo integral de
gestion del territorio en el d&mbito turistico ndutico deportivo y de naturaleza; 11) Oportunidad comer-
cial; 12) La promocion y oferta de servicios nduticos propios para el funcionamiento de las darsenas,
como para los pequefios puertos deportivos; 13) El desarrollo de los principales servicios propios del
turismo (recursos turisticos, infraestructuras, y empresas y servicios turisticos); 14) Calidad en los
Servicios; 15) Interés de mercados nacionales e internacionales; 16) Mejora de la calidad de vida de
las comunidades con vocacion turistica del pais, procuran-do generar experiencias significativas en
los visitantes; 17) Macroproceso de construccion de productos turisticos, que convoca a todos los
actores del sector; 18) Desarrollo de productos innovadores, capaces de desestacionalizar la afluencia
turistica y desconcentrar geograficamente la oferta; 19) Gestion participativa en red (Sector publico:
local, provincial, Nacional y Sector privado); 20) La préctica de los deportes nduticos tiene su influen-

cia en el desarrollo de una conciencia maritima de cada individuo. Si bien es un proceso estrictamente

<< Volver al indice General << Volver al indice Anexos

b

Especialista Ing. Civil Jorge Mario Bertolino Pdgina 144 de 216



Puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense: como oportunidad para el desarrollo urbano, el turismo
ndutico-deportivo, y la conciencia maritima.

personal y subjetivo propio de la conciencia de cada ser humano en un contexto colectivo social; 21)
Incremento del nimero de embarcaciones livianas, con el consiguiente impacto positivo para la in-
dustria ndutica nacional; 22) Mayor flujo de demanda hacia los destinos turisticos con instalaciones
para la practica de actividades nduticas; 23) Incremento del valor inmobiliario en las zonas riberefas
con puertos deportivos, generando un mayor impacto econémico en el rubro inmobiliario; 24) Mejor
aprovechamiento de las instalaciones nduticas existentes, generando mayores recursos para los clubes
y entidades que administran estos espacios; 25) La existencia de organizaciones que impulsan la mo-
dalidad (CACEL; Casi un millar de entidades de la Nautica y Pesca Deportiva); 26) Existencia de un
segmento creciente de aficionados o amantes de la ndutica.

Factores Negativos: 1) La inadecuadas o falta de politicas publicas que promocionen adecua-
damente la actividad; 2) El riguroso marco normativo de la actividad ndutico-deportiva y del turismo
ndutico por parte de las agencias gubernamentales; 3) La Complejidad mareoldgica y meteoroldgica
del mar argentino; 4) El poco conocimiento de la problemética por parte de los desarrolladores inmo-
biliarios y los inversores; 5) El preconcepto instalado en la sociedad al considerar elitista de la activi-
dad néutica-deportiva; 6) Problemas para aplicar un enfoque de manejo integrado de zonas costeras
(MIZC); 7) La erosion costera por factores naturales, antropicos y el cambio climético;

La falta de politicas publicas adecuadas hizo que no se genere el marco adecuado para realizar
inversiones importantes, con los estudios que requiere la intervencion de la costa, como es el proyecto
de un puerto deportivo, este item tan postergado. Si bien hubo muchas intensiones, pero poco se ha
avanzado.

El riguroso marco normativo de la actividad ndutico-deportiva y del turismo ndutico por parte
de las agencias gubernamentales, ha sido puesto en el tapete por la mayoria de los entrevistados, y no
solo en el ambito geografico del presente estudio, sino también en el resto del pais, especialmente en
Ushuaia, provincia de Tierra del fuego.

El mar argentino, presenta complejidades mareoldgica y meteoroldgicas. No obstante, el
mismo es elegido por muchos navegantes extranjeros y algunos que otros argentinos, que admiran sus
posibilidades y cualidades que lo que los hacen ideales para sus singladuras.

Los desarrolladores inmobiliarios, si bien estdn muy seducidos de realizar desarrollos urbanos
nduticos, con la posibilidad de un puerto deportivo real, muchos no tienen idea, ni el asesoramiento

profesional, de todas las variables que entran en juego para realizar exitosamente un puerto deportivo.
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Solo apuntan a desarrollos cerrados a través de barrios cerrados o countries, con uso exclusivo unica-
mente de sus socios. Tanto desarrolladores, como inversores, no tienen una vision de escala mayores.
Por eso es por lo que podemos ver con countries nduticos, construidos sobre humedales, o con lagos
artificiales que no tienen profundidad para navegar, ni para acceder desde el rio proximo.

El elitismo, responsable de mitificar histéricamente los deportes y el turismo ndutico, si bien
hoy en dia todavia quedan resabios, se ha avanzado muchisimo para desmitificarlos, pero aun falta
bastante camino por recorrer. Por lo cual, otro aspecto surgido del presente trabajo es que los nuevos
puertos deportivos tienen que desarrollarse con acceso publico desde el agua y desde tierra, ya que de
por si es un atractivo turistico y un lugar de promocidn para acercarse para la prictica, la ensefanza,
la difusién y el fomento de los deportes nduticos en general y la vela ligera y de crucero en particular.
Dando oportunidad de erradicar los dltimos rasgos del elitismo histérico que han tenido los deportes
y el turismo ndutico.

Se analizo, la problemaética en nuestro pais para aplicar un enfoque de gestion integrada de
zonas costeras (GIZC), ya que el misma cuenta con numerosos y diversos instrumentos aplicables a
la gestion costera, con finalidades y alcances muy diversos, aunque de indole sectorial y, en muchos
casos, de aplicacion restringida a una jurisdiccidn provincial o municipal, lo cual estd lejos del enfoque
de una GIZC. Si bien, en la dltima década hubo algunos avances, todavia son solo intensiones.

La herramienta de planificacion del manejo costero debe ser integrada y orgdnica, conside-
rando desde las primeras instancias la participacion de todas las instituciones y actores con intereses
y presencia en la zona litoral.

Por otra parte, también se analiz6 la erosion costera por factores naturales, antrdpicos y el
cambio climatico, el cual paso a ser el factor determinante para el desarrollo de nuevos puertos depor-
tivos, y futuras urbanizaciones. La presion de los desarrolladores inmobiliarios y el desconocimiento
de las problematicas lleva a proyectos con muchas buenas intenciones, que terminan en proyectos
fallidos.

Como resultado de la investigacion, también se han podido reconocer algunas localizaciones
posibles para puertos deportivos, tanto en el litoral fluvial, como en el maritimo de la provincia de
Buenos Aires. Hallando, ademads, la consideracion de poder mejorar la situacion actual con la optimi-
zacion de capacidad que se puede lograr ampliando la darsena deportiva del puerto de Mar del Plata,

como asi también es posible una optimizacion funcional en el puerto de Quequén.

6.2 Confirmacion de la hipétesis:
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“El proyecto y construccion de puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense
genera oportunidades para nuevos desarrollos urbanos, promueve el turismo ndutico deportivo, y
coadyuva a la construccion de una conciencia maritima en la comunidad”.

“El limitado desarrollo de los puertos deportivos bonaerenses durante el periodo entre el 1
de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2019 es el resultado de incongruencia de las politicas guber-
namentales y de los condicionantes geogrdficos y ambientales propios del entorno. Ambas cuestiones,
generan el incumplimiento de las normativas vigentes por parte de actores tanto puiblicos como pri-
vados”

La primera parte de la hip6tesis que se ha planteado en la investigacion en que el proyecto y
construccion de puertos deportivos bonaerenses generan oportunidades para nuevos desarrollos urba-
nos o fortalecen a los que han alcanzado su techo de desarrollo o crecimiento, promoviendo los de-
portes y el turismo ndutico deportivo y la construccién de una conciencia maritima en la comunidad,
ha sido verificada.

En cuanto a la segunda parte de la hipétesis, hemos podido comprobar las incongruencias de
las politicas de las agencias gubernamentales en general: por la falta de politicas publicas adecuadas;
por las mds o menos adecuadas, que solo han alcanzado el status de carta de intencién, pero nada més;
por la falta de un Planeamiento Urbanistico en post de generar nuevos desarrollos urbanos sostenibles,
los cuales muchas veces han sido forzados en funcién de los intereses mezquinos de los desarrollado-
res urbanos e inversores; finalmente la tan fallida intensién de establecer la herramienta del Manejo
Integrado de la Zona Costera, lo cual ha generado un estancamiento, para lograr ordenar la gran can-
tidad de actores e intereses que intervienen en la zona costera. Todo esto ha contribuido a que se hallan
generado acciones antropicas imposibles de revertir, que sumadas a las condicione geograficas, geo-
l6gicas asociadas a la dindmica litoral, y ambientales, han marcado el rdpido deterioro de la zona
costera hasta llegar a la situacion actual.

Sin embargo, los resultados obtenidos en el presente trabajo deben tomarse como un estudio
preliminar y los mismos deberdan compatibilizarse con los factores que operan como obstaculos halla-
dos segun el objetivo general de la presente. Poniendo especial foco en la erosion costera por factores
naturales, antrépicos, el cambio climdtico, en el marco amplio, coherente y maduro de una gestién
integrada de zona costera acorde. Siendo estos topicos son disparadores de futuras lineas de investi-

gacion a seguir y desarrollar.
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ANEXO 1.0 - ENTREVISTAS

Se han formulado las entrevistas con la herramienta de videoconferencias Zoom. Se realizo la
convocatoria via e-mail, a personas e instituciones destacadas en el &mbito del tema tratado. Se tota-
lizaron 14 invitaciones, con un buen nivel de respuesta e inmediato compromiso. (Grafico-004)

En cuanto a la entrevista solicitada al Departamento de Deportes Nauticos de la Prefectura
Naval Argentina, representado por su Jefe Prefecto Mayor D. Fernando Zaracho, si bien la misma no
se realiz6 como se solicitd, el Sr. Prefecto Mayor Zaracho, puso a disposicion la informacién que
pudiera ser de utilidad para la presente tesis, para lo cual me pidié que le indique a modo de preguntas
la informacién y la envie por e-mail. Al tiempo me remitié en parte la informacion solicitada y la parte
no enviada o respondida me indico que esta “arancelada”. Esta informacion se ha configurado en el

presente trabajo como Comunicacion Especiales, en el anexo.

1.1 Entrevistas Realizadas (71% convocatoria)

1.1.1 Colegio de Ingenieros de la Provincia de Buenos Aires — Ley 10.416, representado por
su presidente Sefor Ingeniero en Construcciones D. Norberto Lorenzo Beliera.

- Fecha Entrevista: 27/7/2021 / [Archivo de video] YouTube: https://youtu.be/eaV-

ptn9wDOg / Duracién: 00:34:59 horas
1.1.2 Gewin S.A. Desarrollos Inmobiliarios, representados por su director general D. Ignacio
Carpanelli, y su director de operaciones y desarrollos Sefior D. Nicolds P. Marengo.
- Fecha Entrevista: 22/07/2021 / [Archivo de video] YouTube:
Parte ¥2: https://youtu.be/s_aadoGEeyw / Duracién: 00:39:26 horas. [ Archivo de video]
YouTube: Parte 2/2: https://youtu.be/RGS81gHuODM / Duracién: 00:01:44 horas.

1.1.3 Yate a vela ““San Patricio”, representado por su Patrén Sefior D. Julio César Dos Reis,
navegante deportivo que realizard recientemente la travesia en embarcacion desde San Isidro BA —
Ushuaia, Tierra del Fuego en viaje redondo Acaecida entre el 1/1 al 28/3 de 2021.

- Fecha Entrevista: 30/7/2021 / [Archivo de video] YouTube: https://youtu.be/qLT-40IP-
pEU / Duracién: 01:00:57 horas.

1.1.4 Wildlife Conservation Society - WCS, representada por la Sefiora Lic. Bi6loga Marina D.
Valeria Falabella, Conservacion Marina y GIS, Programa Marino — Argentina.
- Fecha Entrevista: 30/7/2021 / [Archivo de video] YouTube:
https://youtu.be/aCltvUU4zDk / Duracién: 00:42:37 horas.
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1.1.5 Sindicato Unico de Guardavidas y Afines de la Repiiblica Argentina, representado por
su Secretario de Deportes Sefior Fernando Nemiiia.
- Fecha Entrevista: 19/07/2021 / [Archivo de video] YouTube:
https://youtu.be/rDW8tynbaEI / Duracién: 00:28:35 horas.

1.1.6 Circulo de Navegantes Argentinos, Asociacion Civil, representado por su Comodoro Se-
for Carlos Marcelo Saguier Fonrouge.
- Fecha Entrevista: 20/07/2021 / [Archivo de video] YouTube:
https://youtu.be/k6 1hFO4L. KEA / Duracién: 01:00:55 horas.

1.1.7 Academia del Mar- Sociedad Cientifica, Asociacion Civil, representada por su presidente
Seinor Dr. D. Javier Armando Valladares.
- Fecha Entrevista: 19/07/2021 / [Archivo de video] YouTube:
https://youtu.be/OxYhRdm04Q8 / Duracion: 00:45:11 horas

1.1.8 Camara Argentina de Constructores de Embarcaciones Livianas - CACEL, represen-
tada por su presidente Sefior D. César Zazzali y por su vicepresidente Sefior D Jorge Regnicoli.
- Fecha Entrevista: 30/7/2021 / [Archivo de video] YouTube:
https://youtu.be/ex-HNdI11dQo / Duracién: 00:39:55 horas.

1.1.9 Servicio Geoldogico Minero Argentino, Ministerio de Desarrollo Productivo, represen-
tado por el Sefior Investigador Doctor en Geologia D. Jorge Osvaldo Codignotto.
- Fecha Entrevista: 6/8/2021 / [Archivo de video] YouTube: https://youtu.be/VGugzu-
NEw20 / Duracién: 02:09:08 horas.

1.2 Entrevistas No Concretadas (29% de la Convocatoria)

1.2.1 Desarrollador Inmobiliario, Sefior Mg. Eduardo Francisco Costantini.
- Fecha Solicitud: 16/07/2021 / Respuesta: No respondi6 al e-mail enviado / Motivo: ---
1.2.2 Subsecretaria de Asuntos Portuarios de la Provincia de Buenos Aires, Ministerio de la
Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnologia, Sefior Subsecretario D. Juan Cruz Lucero.
- Fecha Solicitud: 20/07/2021 / Respuesta: No respondié al e-mail enviado.
1.2.3 Comision de Intereses Maritimos, Fluviales, Pesqueros y Portuarios de la Honorable

Camara de Diputados de la Nacion, representada por el Sefior Secretario D. Luis Enrique Sancho.
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- Fecha Solicitud: 20/07/2021 /Respuesta: El secretario de la Comisién se acogié a un
retiro voluntario. Reitere la solicitud y me respondieron que no habia quien me atienda el
pedido. / Motivo: Falta de un funcionario para entrevistar.
1.2.4 Exgobernador de la Provincia de Buenos Aires y Actual Embajador Argentino en Bra-
sil, Seior Licenciado D. Daniel O. Scioli.
- Fecha Solicitud: 16/07/2021 / Respuesta: No respondi6 al e-mail enviado / Motivo: ----
1.2.5 Departamento de Deportes Nauticos de la Prefectura Naval Argentina, representado
por su Jefe Prefecto Mayor D. Fernando Zaracho.
- Fecha Entrevista: --- / Respuesta: Negativa / Motivo: no dan entrevista por Zoom, porque
la red de la PNA, no lo permite. Me solicito cuestionario, el cual envie el dia 29/7/2021 y

el cual fuera respondido el 17/08/2021.
1.3 Transcripciones significativas de las entrevistas realizadas:
1.3.1En Relacion con los objetivos especificos.

1.3.1.1 Analizar las implicancias entre un nuevo puerto deportivo y el desarrollo urbano que
genera.

(e # 1) - En este aspecto, reconoce tales implicancias y da ejemplos de la zona alcanzada en
esta tesis, como, por ejemplo, el proyecto de Puerto en Pinamar. También hace referencia a los nume-
rosos clubes de campo con espejos de agua y actividades nduticas menores (desarrollos inmobiliarios)
que se han creado en los partidos préximos a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA).

(e #2) - Les gusta mucho la idea, pero admiten que el alto costo de inversion en la construccion
de un puerto deportivo no puede ser trasladado en su totalidad al desarrollo urbano que se pueda crear
a su espalda. Comentan de que estuvieron involucrados en el Proyecto Ciudad Pueblo “Villa Robles”
km. 374 de la Ruta 11 (1000 hectdreas de urbanizaciones y puerto sobre el litoral maritimo) y en
Country Club Puerto Bellini (Ex Trinidad) en Hudson (Con puerto deportivo sobre el litoral Riopla-
tense). (e-02)

(e # 3) - Son muy pocos los navegantes deportivos que salen del Rio de la Plata al mar. Por
otra parte, la situacion econdmica de Argentina no es favorable para ningtin proyecto de inversion.

(e # 4) - Cualquier intervencién de la costa, como la instalacién de un puerto deportivo, tiene
en las marismas, inclusive a muchos kilémetros de distancia de la intervencion. Se debe estudiar muy

bien cualquier intervencion para minimizar los impactos negativos. Los estudios que deberian hacerse
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para intervenir la costa, no siempre se realizan. Las corrientes costeras con su transporte de sedimentos
afectan los entornos del punto en cuestion.

(e # 5) - El desarrollo urbanistico es un socio fundamental para la creaciéon de un puerto de-
portivo, pues estos crean puntos de desarrollos econémicos que hacen factible la ecuacién econdmica.

(e # 6) - Siempre el movimiento de barcos deportivos genera que la gente que va en barco
quiera ir a tierra a completar su viaje con descanso, y otros tipos de recreacion. Por otra parte, hacen
falta mecénicos, pintores, para reparacion de barcos entre otros servicios. Todos esos aspectos lo de-
ben cubrir un puerto deportivo y la urbanizacién que alli se genera.

(e # 7) — Es muy dificil en nuestro litoral bonaerense, es una zona muy abierta y con una
altisima tasa de transporte litoral de sedimentos, por lo cual el disefio de los puertos debe tener el
sistema de bypass para dar continuidad de circulacién a los sedimentos, ademds de su mantenimiento
de dragado, lo cual complica cualquier inversion privada.

(e #7) - Ese es el éxito de Punta del Este ROU, que combina un excelente puerto deportivo,
con una gran urbanizacion turistica como lo es dicha ciudad. (e-07)

(e # 8) - Los puertos deportivos por si solo no son rentables. Hay que pensarlo desde la parte
inmobiliaria Es la inica forma de hacer factible la construccién de un puerto deportivo. Resulta dificil
no imaginarse otra forma de defender la inversion., si no hay un desarrollo urbanistico que la acom-
pafie. Hoy podemos ver la gran cantidad de country club que espejos de agua, es como una moda, el
hombre quiere vivir cerca del agua, en realidad es una tendencia mundial.

(e # 9) - Tenemos un problema con lo que pasa con los puertos deportivos y con los otros
también. Del punto de vista ndutico, tenemos unas costas muy duras, por ejemplo, la Bahia de Sam-
borombodn es una paradoja porque seria el mejor lugar, pero no el mejor lugar, no tiene profundidad y
hay un movimiento de sedimento que es arcilla que genera un doble fondo que con el ecosonda parece
que esta cerca, pero no lo estd, es decir que tenemos un fondo blando y un fondo duro.

(e # 9) - En la desembocadura del rio Salado, el problema es que se han construido nuevos
canales, generando un sistema de tributarios, el caudal del rio se reparte en esos tributarios y hace que
no tenga caudal suficiente para auto dragarse. Se comienza a formar una zona deltaica. El tema del
nifio ya venia de la época de Ameghino. Hubo hace unos 20 afios en la boca del Rio Salado, un pro-
yecto de puerto ahi hay que hacer obras maytsculas, Gral. Lavalle saca un poco de ventaja.

(e #9) - Un lugar para la localizacién de un puerto deportivo podria ser sobre la ria de Aj6 en

General Lavalle, que se usa actualmente para la pesca comercial, incluso hay barcos coreanos. Pero
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tendria que estar muy bien balizada la entrada y estar sometido a batimetrias periddicas. Pero, a su
vez Lavalle, sufre el impacto de las grandes sudestadas, que hacen llegar agua hasta la mismisima
plaza donde estd la Prefectura Naval Argentina. Las casas no se han construido con palafitos. En la
zona de la desembocadura de General Lavalle podemos ver una zona brillosa que son conchillas que
se mueven por la erosion.

(e #9) - De Punta Rasa (San Clemente del Tuyu) hasta Mar del Plata la costa es sumamente
erosiva. Los fendmenos antrépicos estan destruyendo la costa del litoral maritimo, sumada a la accién
natural, ya que la misma es muy erosiva y nosotros hemos hecho cosas que aceleran la erosion.

(e #9) - En la Punta Rasa estd cambiando el contorno. Hay una masa grande de arena que se
mueve de un lado para el otro.

(e #9) - En Punta Piedras no hay nada, ahi se pensaba en hacer un puerto de aguas profundas,
como ventaja tiene el ramal de FFCC La Plata — Las Pipinas, Partido de Punta Indio.

(e #9) - En la zona de Punta Indio al N de Punta Piedras, estd cambiando el flujo y en algunos
lugares la costa ha retrocedido 350 metros desde 1950 a hoy. Lo curioso que nadie toma medidas, no
para evitar erosion, porque no se puede, pero si para alertar sobre el uso territorial. Hay que adaptarse
al sistema natural, nosotros somos naturales.

(e #9) - Hay un fenémeno muy grade dentro de la Bahia, que es desconocido, nosotros publi-
camos el trabajo, Lo hemos publicado en el extranjero, porque sale indexado, aca nadie se entera 'y en
el CONICET queda archivado. El Estado me paga subsidios y con los sueldos, yo ya estoy jubilado y
contratado Ad-honorem por el CONICET, dirijo tesistas, hago trabajos, doy clases en la Universidad
de Buenos Aires, en Arquitectura y en Ciencias Exactas, dirijo tesis. No les interesa, es un pais raro
el nuestro, educamos a los jévenes y no les damos trabajo, y se los regalamos a los paises mds ricos.

1.3.1.2 Justificar si los puertos deportivos promueven el desarrollo del turismo nautico.

(e # 1) - En forma directa lo hace explicando el Proyecto de Puerto Deportivo en Mar Azul,
partido de Villa Gesell. Y en forma indirecta lo hace al describir la gran cantidad de clubes de campo
con espejos de agua, y/o amarras y para algunos deportes nduticos.

(e #2) - Si, si bien esta mds asociado a los veleristas, que, a los cruceristas, por lo cual piensan
que el nicho de mercado puede ser muy pequefio. Esgrimen que es la razén por la cual no hay puertos

deportivos desde “acd” a Mar del Plata.
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(e # 3) - De alguna manera, manifiesta que si contribuye. Pero concluye afirmando que el
turismo ndutico no tiene la infraestructura necesaria para su desarrollo. Pone como ejemplo el puerto
de Mar del Plata, en el cual esta falto de amarras y sobre todo publicas.

(e #4) - Creo que antes de pensar un nuevo puerto deportivo, habria que mejorar las instala-
ciones nduticas existentes en el litoral maritimo, ponerlas en valor y en capacidad de satisfacer la
demanda.

(e # 5) - Hoy salvo Mar del Plata, no hay posibilidad de utilizar embarcaciones menores de
vela y/o motor ya que no se cuenta con las instalaciones nduticas adecuadas para su uso. Ni que hablar
para un yate de vela un poco mds grande. Lo tinico que se ve en mucha cantidad son tablas de Windsurf
y Kitesurf, estando esta actividad no reglamentada ain por la Prefectura Naval Argentina.

(e #5) - Con un puerto deportivo se potencia muchisimo el turismo ndutico, siendo que en
verano viene gente de todo el pais a vacacionar y traen sus lanchas, gomones, veleros pequefios, pero
no encuentran las facilidades para su entrada al mar en forma segura.

(e # 6) - De alguna manera, el puerto deportivo se constituye en la base de operaciones del
turismo nautico, el cual también debe estar compatibilizado con los intereses con los pescadores arte-
sanales, entre otros actores.

(e #7) - Si, totalmente de acuerdo. Pero para que eso ocurra realmente habria que mejorar la
normativa reglamentaria de la ndutico deportiva y la ndutica turistica.

(e # 8) - Si los puertos deportivos, son la base para el desarrollo el turismo ndutico.

(e #9) - La gente que estd en ndutica esta habida de que aparezca un puerto deportivo inter-
medio entre la Plata y Mar del Plata. De cumplirse esta premisa se va a desarrollar una actividad muy
grande.

(e #9) - Conozco gente que de ser asi ampliarian su horizonte navegando hacia Tierra del
Fuego, pero teniendo donde hacer escala.

1.3.1.3 Definir si la practica del deporte y el turismo nautico son generadoras de una con-
ciencia maritima en la comunidad.

(e # 2) - Si, la practica y el turismo ndutico son generados de una conciencia maritima en la
comunidad.

(e #3) - De alguna manera considera que estar en contacto directo con el mar, hace concientizar

sobre sus posibilidades.
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(e #4) - Lanavegacion a vela es 1o mas amigable de los usos del mar. En esos lugares, la gente
se sensibiliza y puede ser que si articulan contenidos que lleven a una concientizacién sobre el uso y
cuida-do del mar.

(e #5) - Si estar cerca del agua en forma activa, ayuda a despertar la concientizacién sobre el
mar.

(e # 6) - Por supuesto que si. Los deportes nduticos son deportes superiores a otros deportes, a
los que lo practican de chicos los influye en su orientacion vocacional, hacia todas las carreras que
hay en el mar, como ser Oficiales y Suboficiales de la Armada, de la Prefectura Naval, de la Marina
Mercante, Pesca, Bidlogos Marinos, Arquitectos e Ingenieros Navales, Ingenieros Portuarios, Depor-
tistas profesionales, Buzos, Meteordlogos, Licenciados en Hidrografia, Constructores de Barcos, entre
otras tantas.

(e #7) - Totalmente, la actividad ndutica deportiva y turistica se corresponde con la concien-
tizacion maritima de los que llevan adelante este modo de recreacion. Una mejor gestion de la ndutica
deportiva es un efecto domino, ya que animaria a los navegantes a recorrer nuestro litoral maritimo,
bien gestionado empuja, suma y facilita.

(e # 8) - El estar cerca del mar e inclusive la prictica de algin deporte ndutico, generan una
concientizacion respeto al mar o rio seguin sea.

(e #9) - Tener en consideracion el uso de la costa, el deporte y valorar el drea costera como
un recurso. Lo que estamos haciendo ahora es destruir el recurso.

1.3.1.4 Explicar la percepcion de los actores sociales, econémicos y politicos acerca de las
politicas relacionadas con los puertos deportivos, a partir del 2000 hasta el aiio 2019.

(e # 1) - Reconoce la puesta en valor o plusvalia de las tierras adyacentes a un puerto deportivo
nuevo como factor de desarrollo urbanistico.

(e #2) - Comentan la primera iniciativa del Puerto en la ciudad de Pinamar. Reconocen final-
mente, que seria muy interesante poder realizar este tipo de ciudad pueblo sobre el litoral maritimo
bonaerense, pero el emprendimiento tendria que ser de “amalgamiento” e inversion publica — privada,
para factibilizar el financiamiento de la inversion.

(e # 3) - En general las instalaciones deportivas, estdn en falta de la infraestructura necesaria
para el normal y buen desarrollo de estas.

(e #4) - Como politica publica, los gobiernos que administra los espacios costeros lo hacen a

través de concesiones, los cuales deberian poner como condicién en los contratos de concesion, la
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creacion de espacios de transferencia a la comunidad. Habria que hacer recomendaciones de un mayor
compromiso social de los clubes nduticos, para que se abran mds a la comunidad.

(e #5) - Los intereses econdémicos han sido responsables de que el proyecto del puerto de
Pinamar, no se realizara. Ya que la primera localizacién era sobre el mismo casco urbano, pero el
inversor queria hacerlo sobre su campo propio més lejos del casco urbano. En el proyecto de Villa
Gesell, los ambientalistas se opusieron a que se corten los médanos, lo cual se necesitaba para dar
entrada al puerto. La creacion de un puerto deportivo tiene que estar conjugado entre lo privado y lo
publico para hacer factible la inversion.

(e #5) - Con el Municipio de General Lavalle, impulsando la educacién nautica deportiva con
vela liviana y canotaje en los ciudadanos, pero el puerto de General Lavalle, ubicado en la Ria de Ajo,
tiene sus complicaciones.

(e # 6) - Las reglamentaciones nduticas no acompafan el crecimiento de la navegacioén depor-
tiva en el Sur. Estas reglamentaciones tan exigentes hacen que los navegantes deportivos y el turismo
nautico hayan emigrado de la ciudad de Ushuaia a Puerto Williams en Chile. Es més, el circuito de
los barcos que vienen de otros paises termina recalando en nuestras Islas Malvinas, y luego siguen a
Puerto Williams, sin llegar a Ushuaia.

(e # 6) - Las comisiones del Honorable Congreso de la Nacién, a través de sus comisiones
tienen que interiorizarse bien del problema y actuar al respecto. Investigando, y generando condicio-
nes para que se desarrollen proyectos acordes el mar argentino, creando puertos deportivos y desarro-
llos turisticos, impulsando asi un crecimiento en todos los rubros afectados. En lo personal nunca he
sido consulta-do.

(e #7) - Creo que hay que mejorar las regulaciones de la actividad ndutico-deportiva. No se
trata de una problematica de la Geografia o de las costas, si, de que nuestro pais no tiene una concien-
cia ndutica deportiva en apoyo. Entonces las agencias gubernamentales, sin reducir las medidas de
seguridad y de proteccion de la vida en el mar, deberian facilitar la gestion de la actividad ndutica-
deportiva y ndutica turistica. Por ejemplo: en la Ciudad de Ushuaia, la burocracia del puerto, para la
actividad ndutica turistica es de magnitud tal, que hoy en dia esta actividad se trasladé a Puerto Wi-
llians, en isla Navarino (Chile). Todos los veleros con pasajeros que pivotean para ir a la Antértida
recalan en Puerto Willians y no en Ushuaia.

(e # 7) - Esto es un disparate, teniendo una ciudad como Ushuaia, con las facilidades y su

encanto. Lo cual es un problema de gestién y eso es algo que no abarca una sola agencia, deberian
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coordinar para que la problemadtica de la navegacion permita al navegante desarrollarla m4s amiga-
blemente.

(e # 7) - En el mar Caribe, en Brasil, y en casi todos los puertos del mundo hay barcos que
salen con turistas, con un capitdn que se estd generando su sustento de vida, con una navegacion que
les hace a los turistas, haciéndoles inclusive el bautismo de vela, o simplemente los lleva a dar la
“vuelta del perro”, todos vuelven contentos. Acd en el pais es imposible, uno muere en los vericuetos
reglamentarios y de burocracia. Y ni hablar de alquiler de barco a casco desnudo, lo cual en el resto
del mundo es algo normal. Un esfuerzo de gestién de la administracion de la actividad ndutico-de-
portiva y ndutico turistica seria un desafio interesante que ayudaria en gran medida. La actitud mejora
la gestion.

(e # 8) - No es facil conseguir inversores que puedan organizar el desarrollo urbano y, por otra
parte, pensar en el estado Municipal o Provincial es como que no hay interés en este tipo de desarro-
llos. Hay que esperar que este pais sea un poco razonable. Hoy en dia no vas a encontrar a nadie que
quiera invertir.

(e #9) - Hay mucho interés e invertir para hacer el puerto con la posibilidad de genera un

desarrollo urbano.

1.3.2 Temas pertinentes que surgieron de las entrevistas:
Incumbencias profesionales:

(e # 1) - El unico profesional con incumbencia para intervenir en la construccion de puertos ya
sea en su infraestructura en tierra como en el agua, es el Ingeniero Civil con Especializacion en Inge-
nieria Portuaria.

(e # 9) - Cuando se decide por la dindmica costera, la politica no recurre a los especialistas,
como Climat6logo Marinos, gedlogos, ingenieros civiles con especialidad en ingenieria Portuarias
(...), entonces se pierde la vision holistica. Esto debe encararse como trabajo de conjunto.

Elitismo:

(e # 1) - Por una parte, hizo referencia al tipo de Club y su politica de admisién, puso como
ejemplo los clubes de aviacidn, al cual pueden tener acceso el publico general. Por otra parte, hablo
de poder adquisitivo.

(e # 2) - Si el puerto esta sobre la playa tiene que ser de acceso para todo el publico. Por lo

cual tiene que entrar la “gente” y ahi se pone escabroso el tema.
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(e # 3) - Los navegantes, que mds han realizados navegaciones importantes como por ejemplo
Alejandro “Mono” Da Milano (QEPD), Enrique Celesia, las hermanas Patricia y Miryam Brizuela,
entre otros, han construidos sus barcos con muchisimos esfuerzos.

(e # 3) - Los clubes como instituciones salvo lo mds importantes no tienen elitismo, si quizas
algunas de las personas que la integran, generalmente las que menos navegas.

(e # 3) - Hay muchisimos barcos, la mayoria sale a pasear, pero muy pocos a navegar.

(e #4) - Los clubes nduticos son espacios muy de elite, no me parece mal que los puertos
deportivos deban ser de acceso al piblico en general. Como funcionan los puertos en el Uruguay.

(e #5) - La navegacién a motor se popularizo mucho més que la de vela. La vela es més cara
y requiere mucho mds conocimiento y préactica. Los clubes nduticos tradicionales son muy cerrados,
tenés que tener un C.V. acorde y una cuota de ingreso millonaria. Si hay clubes elitistas, pero no es el
caso nuestro, en definitiva, depende de cada institucion. Por ejemplo, el primer barco para los chicos
es el Optimist, hacen el curso y después no pueden comprar el barco, y si no compran el homologado,
no pueden correr regatas.

(e # 6) - Alguna vez pudo haber sido. No obstante, es necesario que ademas de los clubes
nduticos, existan puertos publicos. Hemos tenido algunos como Marina Punta Chica en Victoria y
Marina del Norte.

(e # 7) - Para mi la ndutica no es un deporte elitista, si es un deporte caro, como por ejemplo
el Polo.

(e # 8) - Desgraciadamente en este pais, alguien que se acerca al agua es considerado rico.

Mar Argentino:

(e # 2) - El mar argentino considero que son aguas muy dificiles para navegar.

(e # 3) - El mar nuestro, es de una belleza singular, en cuanto a la cantidad de lugares naturales,
que tiene en su litoral. Si bien es cierto que la infraestructura portuaria deportiva no estd desarrollada,
y muy pocos navegantes argentinos se le atreven. Pero también es muy cierto que es visitado por
navegantes de todo el mundo, pasando por nuestras costas unos 250 a 300 navegantes que llegan hasta
Ushuaia y algunos siguen hasta la Antartida.

(e #5) - En invierno el mar estd més planchado y tiene ola pequefia lo cual facilita la entrada
con embarcaciones chicas, pero a partir del mes de Septiembre la ola se empieza a poner mucho mas
picante. Cuando salimos a navegar juntamos los plasticos que vemos flotando en el agua, para luego

darles en tierra el tratamiento adecuado.
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(e # 6) - Tenemos muchas posibilidades de mejorar las instalaciones ndutico-deportivas, como
en Magdalena, Desembocadura del Salado, General Lavalle, Tapera de Lopez, Mar del Plata, Que-
quén, bahia San Blas y Carmen de Patagones.

(e #7) - Meteoroldgicamente nuestro Sur es complejo.

(e #9) - El nivel del mar subia con una tasa de 1.8 mm/aiio, desde hace 3 afios 3.1 mm/afio, en
2019 subio tasa era de 3.2 m/afio, hoy en 2021, la tasa es de 3.4 mm/afio; lo cual produce una variacién
en la altura de ola.

(e #9) - El viento es muy fuerte en la Patagonia, ayer en Comodoro Rivadavia vientos de 140
km/hora, sin aviso previo.

Situacion juridica y gestion de permisos:

(e # 1) - Desde que soy presidente del colegio de Ingenieros de la Provincia de Buenos Aires,
no recuerdo que se hayan presentado contratos profesionales para su visado, para factibilidad, ante
proyecto, proyecto, Direccion de obra y construccion de puertos deportivos.

(e # 2) - Muy complicado la obtencion de permisos en Hidrdulica de la provincia de Buenos
Aires, y de la Prefectura Naval Argentina, segiin comentan que fue parte del primer intento de Puerto
Trinidad en Hudson. Hasta la no obtencién de la aprobacién de Hidrdulica, no se habilita el Proyecto.
Las gestiones son incompatibles con los tiempos comerciales. Complicado el tener que ceder 200
metro de la linea de costa.

(e # 3) - La mayoria de los que trataban de trabajar en Ushuaia con el turismo ndutico haciendo
excursiones con sus veleros, han sido corridos por la legislacion y la Prefectura Naval Argentina, hacia
otra base en Puerto Williams (Isla Navarino — Chile)

Potenciales locaciones y proyectos en evaluacion:

(e # 1) - Proyecto de urbanizacién con puerto deportivo en Mar Azul, partido de Villa Gesell.

(e # 2) -Relanzamiento de Puerto Trinidad, hoy puerto Bellini en Hudson partido de Berazate-
gui. Sobre el final de la Entrevista, comentaron que hay un proyecto muy grande por salir, impulsado
por la municipalidad y la provincia para hacer un desarrollo importante inmobiliario y comercial en
la rivera del Rio de la Plata de Berazategui.

(e #4) - Su planteo, se basa en que primero se debe mejorar las instalaciones existentes, como
la del Puerto de Mar del Plata y las de la Asociacién ndutica Vito Dumas en Puerto Quequén, Neco-

chea, aumentando la capacidad de estas. Posteriormente recién deberiamos pensar en generar nuevos
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puertos deportivos. No quiero dejar de mencionar el potencial puerto deportivo que se podria desarro-
llar en la Bahia de San Blas, Partido de Carmen de Patagones.

(e #5) - Punta Médanos, es un lugar que tendria que considerarse como locacion posible para
un puerto deportivo.

(e # 6) - Cerca de la Costa en Monte Hermoso, hay un lago seco, una depresion, que se podria
adecuar para un puerto deportivo, habria que realizar la apertura desde el mar.

(e #7) - Alguna vez se propuso hacer un puerto deportivo en San Clemente del Tuyu del otro
lado de la espiga (dentro de la Bahia de Samborombdn), pero habia que dragar mucho, no es sencillo,
ni de decision inmediata, pero si muy complejo.

(e #9) - Entre Pinamar y Ostende hay un proyecto de puerto deportivo con escolleras (puerto
externo), lo cual es inviable, va a traer muchos problemas. En Gesell hace unos 30 afios habia un

proyecto para puerto interno, con una entrada, tipo Caleta Paula, eso es mds razonable.

<< Volver al indice General << Volver al indice Anexos

b

Especialista Ing. Civil Jorge Mario Bertolino Pdgina 165 de 216



Puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense: como oportunidad para el desarrollo urbano, el turismo
ndutico-deportivo, y la conciencia maritima.

ANEXO 2.0 - COMUNICACIONES PERSONALES

2.1 Departamento de Deportes Nauticos de la Prefectura Naval Argentina:

Ante la imposibilidad técnica y administrativa de la Prefectura Naval Argentina para la con-
crecion de una entrevista seguin las pautas metodoldgicas de esta investigacion, es que se opta por este
formato de “Comunicacién Personal”, ala solicitud y respuesta de pedido de informacién de acuerdo
con las pautas de la PNA. En los puntos siguientes en orden cronoldgico se transcribe la misma. En
el cuerpo principal de la tesis se referenciard Com / Per # 1.

2.1.1 Solicitud de Informacion:

De: jorge.bertolino@ gmail.com (Jorge Mario Bertolino) [mailto:jorge.bertolino @ gmail.com]

Enviado el: jueves, 29 de julio de 2021 12:58 p.m.

Para: Departamento de Deportes Nduticos - Prefectura Naval Argentina

Asunto: Re: Solicitud de Entrevista con el Sr. Jefe del Departamento de Deportes Nauticos
Prefectura Naval Argentina - para Tesis de Maestria en Estudios Estratégicos

Estimado Seior Jefe Interino de Deportes Nauticos Prefectura Naval Argentina

Prefecto Mayor D. Alejandro Daniel LANCIOTTT:

De acuerdo con lo conversado en el dia de la fecha, via telefénica ante la imposibilidad de
realizar una entrevista via Zoom, por la imposibilidad de la red interna y otras disposiciones de la
PNA, es que le escribo este e-mail, a los efectos de realizar la entrevista solicitada el 6/7/2021, en este
formato de intercambio de correo, a los efectos de que usted me pueda responder, por esta misma via.

La informacidn solicitada, tiene por objeto completar mi trabajo de Tesis “Puertos Deportivos:
como oportunidad para el Desarrollo Urbanistico, el Turismo Nautico y la Conciencia Maritima", para
la obtencidn del titulo de Magister en Estudios Estratégicos de la Escuela de Guerra Naval, Facultad
de la Armada, Universidad de la Defensa Nacional.

Paso a detallar mis temas:

1) Cuantos clubes nduticos reconocidos por la PNA, por jurisdiccion.

2) Cuales son las requisitorias para la habilitacién de un club ndutico. Puede ser solicitado por
una Asociacion Civil sin fines de lucro, o por un particular (persona fisica o Persona Juridica).

3) Cuantos Deportes nduticos, requieren la habilitacion deportiva por parte de la PNA, y la
cantidad de registros de cada deporte por jurisdiccion.

4) Como ha ido creciendo esos deportes nduticos, en el periodo comprendido a partir del afio

2000 hasta el 2019 inclusive.
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5) Cantidad de embarcaciones deportivas habilitas por los registros REY y los Jurisdiccionales
en el periodo comprendido a partir del afio 2000 hasta el 2019 inclusive.

6) Que requisitos se le exigen cumplir a los navegantes deportivos, para obtener la categoria
especial, realizar turismo ndutico con sus embarcaciones.

7) Cuantos veleros obtienen el descuento en el pago de la Matricula por participar en Regatas
de vela en el periodo comprendido a partir del afio 2000 hasta el 2019 inclusive.

8) Argentina, uno de los pocos paises que contaba con una Ley de Buceo deportivo y su habi-
litacién estaba a cargo de la PNA. ;Qué fue lo que motivo este gran cambio?

9) Considera que la préctica de los deportes nauticos pudiera contribuir, a que los ciudadanos
como consecuencia de su acercamiento al agua, pudiera hacerlos concientizarse con la importancia
del mar (Conciencia Maritima)

10) Por que los deportes nduticos tienen tan poca difusion en nuestro pais.

Nota: De ser posible me consigne la Normativa vigente en cada caso.

jDesde ya muchas gracias!

Cordialmente

Jorge Mario Bertolino

2.1.2 Respuesta a la Solicitud de Informacién / Comunicaciéon Personal:

RE: informacién para tesis. / Deporte Nauticos / Adjuntos / 11:32 (hace 1 hora) (17/08/2021)

para mi

Estimado Ing. Jorge Mario BERTOLINO:

Habiendo analizado su requerimiento vinculado con el desarrollo de su tesis "Puertos deporti-
vos en el litoral costero bonaerense: como oportunidad para el desarrollo urbano, el turismo nautico y

la conciencia maritima", a continuacién, respondemos los temas planteados oportunamente:

1 - Los clubes nduticos que fueron reconocidos por esta Autoridad Maritima previo a la publi-
cacién de la Ordenanza 1-18 (DPSN) “REGIMEN DE LAS ACTIVIDADES NAUTICO-DEPOR-
TIVAS” fueron 378 entidades (registro histérico), encontrandose en la actualidad en pleno proceso de
depuracion dicho registro ya que algunas entidades han dejado de existir o se alejaron de la actividad
ndutica deportiva que fundamentaba su permanencia en el citado empadronamiento; una vez concluida

la misma, todos los clubes inscriptos seran publicados en la pdgina web institucional: https://www.ar-

gentina.gob.ar/prefecturanaval/deportesnauticos/clubes-nauticos-inscripto-en-la-prefectura
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Cabe aclarar en este punto que dicho reconocimiento se lleva adelante mediante la tramitacién
de un expediente, culminando con la promulgacién de un acto administrativo “Disposiciéon” y la emi-
sién de un Certificado de Reconocimiento, cuya vigencia opera por el lapso de CINCO (5) afios.

Vale aclarar también que, al margen del proceso de reinscripcion, se han inscripto en estos
ultimos tiempos nuevos clubes nduticos, cuyo guarismo ya se encuentra incluido en el registro histo-
rico.

2 - La Prefectura Naval Argentina podra reconocer e inscribir en el Registro de clubes nauticos,
que se lleva a tal fin, a asociaciones civiles, con personeria juridica creadas fundamentalmente para la
practica de la navegacion, en sus distintas modalidades, por parte de sus asociados con fines deporti-
vos y/o recreativos.

Los requisitos se encuentran contemplados en el Articulo 10.2 de la Ordenanza 1-18 (DPSN),

siendo los siguientes:

Los Clubes Nauticos presentardan ante la Dependencia Jurisdiccional que corresponda a su lu-
gar de asiento, una solicitud de reconocimiento de la entidad ndutica interesada rubricada por el re-

presentante legal de la misma, que deberé contener:

a. Copia del estatuto con certificacion notarial y correspondiente legalizacion del Colegio de Es-
cribanos.

b. Nomina de los miembros de la comision directiva u érgano de administracién del club, con
indicacién de los cargos que ocupan.

c. Copia del acta de asamblea que los design6 en sus cargos con certificacion notarial y corres-
pondiente legalizacion del Colegio de Escribanos.

d. Nomina de las embarcaciones de propiedad del club y fotocopia de los certificados de matri-
cula.

e. Nomina de las personas responsables de la conduccion de las embarcaciones de propiedad del
club ndutico, y copia de sus respectivas habilitaciones.

f. Listado de las embarcaciones con asiento en el club, consignando su tipo, nombre y nimero
de matricula, e identificacién de sus propietarios.

g. Un croquis elaborado sobre foto aérea tipo satelital de tamafio A4, con indicacién de los limites
del club, dimensiones, identificacion de predios o construcciones linderas, y del espejo de agua

que administra y/o explota.
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h. Nota suscripta por el representante legal constituyendo domicilio legal de su sede nautica.

1. Asimismo, la Instituciéon que aspire a tramitar su inscripcion en el registro de la Prefectura
Naval Argentina, deberd contar con el espacio fisico dotado de una habilitacién municipal y/o
provincial en el rubro especifico al momento de incoar la solicitud.

J- Un gallardete del club o en su defecto, una fotografia color en tamaiio real.

k. Una vez cumplida la presentacion del club, el Jefe de la Dependencia Jurisdiccional que co-
rresponda ordenaré la realizacion de una Inspeccién en las instalaciones del club ndutico a fin
de constatar que el mismo se corresponde con el croquis glosado al expediente y que efectiva-
mente se encuentra en posesion y/o sea administrado por el solicitante de la registracion ante
la Prefectura.

1. No se dard curso a solicitudes de inscripcién que carezcan de la conformidad del Jefe jurisdic-

cional.

Cumplido los requisitos sefialados, el club ndutico podra ser reconocido e inscripto en el regis-
tro de clubes nduticos, bajo nimero caracteristico. Dicho registro serd llevado por el Departamento
Deporte Ndutico de la Direccion de Policia de Seguridad de la Navegacion.

3 - Las habilitaciones nduticas deportivas son de carécter deportivo y carecen de condicion
profesional por lo que, en ningin caso los poseedores podrdn contratar sus servicios ni percibir, por
su ejercicio, emolumento alguno. (Art. 402.0402 REGIMEN DE LA NAVEGACION MARITIMA,
FLUVIAL 'Y LACUSTRE - Decreto 770/2019 “REGINAVE”). Asimismo, son de cardcter obligatorio
para la conduccion de embarcaciones acorde el siguiente detalle:

- APRENDIZ: ATRIBUCIONES: Gobierno de embarcaciones deportivas propulsadas a vela
de hasta CINCO (5) m de eslora, que realicen navegacion de entrenamiento, competencia o escuela.
Limites: los que fije cada club néutico en acuerdo con la Prefectura Jurisdiccional. Podra realizar la
actividad con fines estrictamente deportivos, en navegacion diurna, bajo condiciones climaticas favo-
rables y con chaleco salvavidas colocado en forma obligatoria.

- GRUMETE: ATRIBUCIONES: Gobierno de embarcaciones deportivas propulsadas a vela
de hasta SIETE (7) m de eslora, para realizar navegacion en lagos, rios y Rio de la Plata, este ultimo
con los siguientes limites de alejamiento: Al norte de la linea imaginaria que une Punta Piedras
(R.O.U. proximidades Ciudad de Carmelo) con la margen sur del Rio Parana Guazu hasta en limite
jurisdiccional, margen izquierda del Canal Martin Garcia. En la franja costera determinada entre la

linea de ribera y el Canal Emilio Mitre. En las otras zonas del Rio de la Plata y en zona maritima hasta
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cinco millas néuticas (5 MN) de la costa o los lugares que establezca la Dependencia Jurisdiccional.
Podra realizar la actividad bajo condiciones climaticas favorables y con luz Diurna.

-CONDUCTOR NAUTICO: ATRIBUCIONES: Gobierno de embarcaciones deportivas de
hasta siete metros (7 m) de eslora, propulsadas a motor de hasta 140 HP de potencia; artefactos acud-
ticos deportivos (ADD) sin limite de potencia, para realizar navegacion en lagos, rios y rio de la Plata,
este ultimo con los siguientes limites de alejamiento: al norte de la linea imaginaria que une Punta
Piedras (R.O.U. en proximidades ciudad de Carmelo) con la margen sur del rio Parand Guazi (ARG).
En la franja costera determinada entre la linea de ribera y el canal Emilio Mitre. En las otras zonas del
rio de la Plata y en zona maritima hasta cinco millas nduticas (5 MN) de la costa o los lugares que
establezca la Dependencia Jurisdiccional. Podra realizar la actividad bajo condiciones climaticas fa-
vorables.

-TIMONEL DE YATE: ATRIBUCIONES: Gobierno de embarcaciones deportivas hasta
DOCE (12) m de eslora, que realicen navegacion en lagos, rios interiores, Rio de la Plata pudiendo
alcanzar costas y Puertos uruguayos con los siguientes limites de alejamiento, en el Rio de la Plata:
Al oeste de la linea imaginaria que une punta Atalaya en la Reptblica Argentina con punta Rosario
(R.O.U. en proximidades de Juan Lacaze). En las otras zonas del Rio de la Plata y en zona maritima
hasta cinco millas nduticas (5 MN) de la costa o los lugares que establezca la Prefectura Jurisdiccional.
En el caso de embarcaciones propulsadas a motor: sin limite de potencia. Los actuales titulares de
habilitaciones de Timonel de Yate podran seguir conduciendo embarcaciones de hasta veinte (20) m
de eslora, hasta el vencimiento de su Certificado Nautico Deportivo.

Timonel de Yate a Motor o Vela y Motor: Sin limite de potencia.

Timonel de Yate a Vela: Veleros con motor auxiliar.

-PATRON DE YATE: ATRIBUCIONES: Gobierno de embarcaciones deportivas que realicen
navegacion lacustre, fluvial o maritima, mientras se navegue a vista de costa o a una distancia no
superior a treinta millas nduticas (30 MN) de la costa (incluye Rio de la Plata sin limitaciones).

Patrén de Yate a Motor o Vela Motor: Sin limite de potencia.

Patrén de Yate a Vela: Veleros con motor auxiliar.

-PILOTO DE YATE: ATRIBUCIONES: Gobierno de embarcaciones deportivas en cualquier
zona de navegacion.

Piloto de Yate a Motor o Vela y Motor: Sin limite de potencia.

Piloto de Yate a Vela: Veleros con motor auxiliar sin limite de potencia.
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En lo que respecta a cantidad de habilitaciones otorgadas por jurisdiccidn, este es un dato es-
tadistico arancelado, raz6n por la cual no es factible facilitarlo sin previo tramite normativo. Al res-
pecto, cabe mencionar que las habilitaciones se otorgan de acuerdo con las categorias que més arriba
se seflalan, no por deporte como se indica en su consulta, es decir “a motor”, “a vela” o “vela-motor”.

En este sentido, mencionamos que la actividad deportiva con modalidad comercial “rafting”,
se encuentra reglamentada por Ordenanza N° 10/97 (DPSN).

4 - Para poder medir el crecimiento de manera real es necesario contar con una evaluaciéon mas
profunda que se desprenda de un trabajo de recopilacion de estadisticas de diversos sectores y &mbitos
jurisdiccionales basado en datos informéticos propios.

No obstante, ello es dable destacar que la actividad predominante en el pais es la practica del
deporte a vela y remo. Asimismo, en el pais existen diversas asociaciones como por ¢j. Federacion
Argentina de Yachting (FAY), Asociacién Argentina de Remeros Aficionados (AARA) entre otras,
las cuales intervienen en las competencias del deporte en cuestion, quienes podrian ser consultados
también para establecer referentes respecto al incremento de dichas actividades.

Con relacién a la evolucién del deporte ndutico en general, desde el afio 2000 hasta el 2019, se
infiere que la informacién por afio de inscripciones y transferencias de embarcaciones del Registro
Jurisdiccional de cada Prefectura y del Registro Especial de Yates, como asi también el otorgamiento
y renovacion de Certificados Nauticos Deportivos anualmente, darfa una precision sobre el creci-
miento de la actividad; nuevamente cabe sefalar que esta informacién solo puede otorgarse de manera
arancelada.

5 - Refiere a informacion estadistica que debe ser presupuestada y tarifada para su busqueda y
entrega al interesado.

6 - Acorde a la normativa vigente (Resolucién Ministerial 285/03 modificada), los requisitos
para la obtencién de la categoria de Timonel Profesional de Yate Especial, con libreta de embarco, la
cual lo habilita a desarrollar actividades como guia de pesca, turismo aventura, ecoturismo y/o afines,
(todas con fines de lucro) son los siguientes:

- Demostrar una antigiledad minima de dos afios como Timonel de Yate vela/motor (car-
net nautico deportivo), con roles de entrada y salida de la guarderia nautica.
- Tramitar el Certificado de Antecedentes Penales ante el Registro Nacional de Reinci-

dencia a fin de tramitar ante la Prefectura Naval Argentina el Prontuario.
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- Realizar los Estudios Médicos para la obtencion del Reconocimiento Médico, (O.M N°
2/13 DPSN).

- Aprobar los cursos basicos del STCW/78 enmendados dictados en las distintas Escuelas
de Formacion de la Marina Mercante (EFOCAPEMM).

- Primeros Auxilios Basicos / Técnicas de supervivencia Personal / - Formacién en la
Prevencion y Lucha Contra Incendios / - Seguridad Personal y Responsabilidades Sociales.
- Aprobar examen tedrico-practico de dmbito geografico para la zona donde va a desa-
rrollar la actividad, conforme lo prescripto en el Anexo VI punto 2.4 inc. e) de la citada Resolucion.
7 - Si bien este punto también corresponde a un dato estadistico, se puede contribuir con la
informacién aproximada a modo de poder interpretar la magnitud del requerimiento, siendo el prome-
dio anual unas 150 embarcaciones que obtienen y utilizan el beneficio del descuento de TFA por haber
participado en regatas.
8 - Con relacion al buceo deportivo, el Departamento Deporte Nautico lleva adelante la tarea
de registrar y reconocer a las entidades de Buceo Deportivo bajo los lineamientos de la Ordenanza 1-
01 (DPSN) “NORMAS COMPLEMENTARIAS AL REGLAMENTO DE LAS ACTIVIDADES
DEL BUCEO DEPORTIVO - DECRETO 166/2001 — CAPITULO 12 DEL TITULO 4 DEL REGI-
NAVE”. En tal sentido y respecto a las habilitaciones individuales que se otorgan, la gestion del tra-
mite es llevada a cabo por el Servicio de Salvamento Incendio y Proteccién Ambiental, perteneciente
a esta Institucion. Se agrega a continuacién los medios de contacto a los fines que estime pertinente o
ampliar consultas.

Direccién: Av. Tomds Edison N° 988 Dérsena “E”- Puerto Buenos Aires - (CP 1104) -
C.AB.A. Teléfonos: 011 - 4576-7623 /25 /41 Email: habilitacionesbuzos @ gmail.com-salva-
mento @prefecturanaval.gov.ar

9 - La préctica de los deportes nduticos tiene su influencia en la conciencia maritima de cada
individuo. Si bien es un proceso estrictamente personal y subjetivo propio de la conciencia de cada
ser humano en un contexto colectivo social, es de conocimiento universal la preocupacion por el cui-
dado y proteccion del ambiente en que vivimos, sumado a politicas publicas contribuyentes al objetivo
desde lo gubernamental como a nivel internacional. Por otro lado, se presume que, si se impulsa la
voluntad en base a buenas experiencias vivenciales durante la etapa de ensefanza o educacién para
realizar la actividad néutica deportiva, se creard mayor conciencia maritima en la persona. Natural-

mente, a mayor conocimiento del espacio maritimo en su conformacion integral y mas intensa sea la
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relacion con el medio acudtico, mayores serdn las probabilidades de actitudes positivas permanentes
hacia el mar.

10 - En lo que respecta a los deportes nduticos, corresponde diferenciar cuales son de compe-
tencia estrictamente (ej. remo, vela) y también tener en cuenta que la navegacion deportiva o travesia
ndutica generalmente tienen fines de esparcimiento y placer. En este contexto, esta Autoridad Mari-
tima tiene como funcién el control de la navegacion y salvaguarda de la vida humana en las aguas,
realizando constantemente propagacion de los cuidados y recomendaciones sobre la seguridad de la

navegacion tanto por la plataforma web institucional como a través de las redes sociales.

Cabe resaltar que nuestra organizacion, a través de las dreas pertinentes, apoya, facilita, fo-
menta y contribuye a través del dictado de normativas y permanentes vinculos con entidades nduticas
en el ambito maritimo, fluvial y lacustre de jurisdiccional nacional, a crear la adecuada conciencia
social que reconozca la importancia de una préctica segura del deporte ndutico y el beneficio que
reporta para la calidad de vida.

Puntualmente a lo que se refiere “...que los deportes nduticos tienen tan poca difusién en nues-
tro pais”, consideramos que dicha pregunta deberia trasladarse al &mbito donde se desarrollan dichas
actividades a través de entidades afines u otros organismos de incumbencia en la materia, como asi
también medios de comunicacién masiva especializados en la cuestion.

Para finalizar, se adjuntan las normativas mencionadas precedentemente, quedando a su entera
disposicion.

Prefecto Mayor FERNANDO ZARACHO / Jefe Departamento Deporte Néutico / Direccion
de Policia de Seguridad de la Navegacion / Lic. en Ciencia Politica y Gobierno / Lic. en

Seguridad Maritima / Profesor en Seguridad Maritima / Adjuntos:

1- Prefectura Naval Argentina ORDENANZA No 1-18 (DPSN) TOMO 4 “REGIMEN DE LAS
ACTIVIDADES NAUTICO-DEPORTIVAS” - "NORMAS COMPLEMENTARIAS DEL
CAPITULO 02 DEL REGIMEN DE LAS ACTIVIDADES NAUTICO- DEPORTIVAS DEL
TITULO 4 DEL REGIMEN DE LA NAVEGACION MARITIMA, FLUVIAL Y LACUS-
TRE - REGINAVE”
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Prefectura Naval Argentina ORDENANZA No 1/01 (DPSN) TOMO 4 "REGIMEN DE LAS
ACTIVIDADES NAUTICO DEPORTIVAS" - NORMAS COMPLEMENTARIAS AL RE-
GLAMENTO DE LAS ACTIVIDADES DEL BUCEO DEPORTIVO (DECRETO No 166-
2001 CAPITULO 12 DEL TITULO 4 DEL REGINAVE)

Prefectura Naval Argentina ORDENANZA No 2-13 (DPSN) TOMO 5 “REGIMEN DEL
PERSONAL DE LA MARINA MERCANTE” - REGLAMENTO DE APTITUD PSICO-
FISICA PARA LA HABILITACION DEL PERSONAL EMBARCADO DE LA MARINA
MERCANTE NACIONAL.

Prefectura Naval Argentina DIRECCION DE POLICIA DE SEGURIDAD DE LA NAVE-
GACION - REGLAMENTO PARA LA HABILITACION Y REGISTRO DEL PERSONAL
NAVEGANTE CORRESPONDIENTE A BUQUES CON SERVICIOS ESPECIALES.
Prefectura Naval Argentina ANEXO “REGIMEN DE LA NAVEGACION MARITIMA,
FLUVIAL Y LACUSTRE (REGINAVE)” GENERALIDADES.

Prefectura Naval Argentina ORDENANZA No 10/97 (DPSN) TOMO 2 REGIMEN ADMI-
NISTRATIVO DEL BUQUE NORMAS PARA LA PRACTICA DEL "RAFTING" EN EL
AMBITO DE ACTUACION DE LA PREFECTURA NAVAL ARGENTINA.
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ANEXO 3.0 - FIGURAS

Figura # 001 - Mapa Provincia de Buenos Aires, con intervencién propia del litoral fluvio-

maritimo que alcanza la tesis.
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Figura # 002 - Puertos Comerciales de la Provincia de Buenos Aires

. . |PUERTO LA PLATA

PROVINCIA
DE

BS.AS

° PUERTO MAR DEL PLATA

o PUERTO QUEQUEN

PUERTO
BAHIA BLANCA

<< Volver al indice General << Volver al indice Anexos

Especialista Ing. Civil Jorge Mario Bertolino Pdgina 176 de 216

$



Puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense: como oportunidad para el desarrollo urbano, el turismo

ndutico-deportivo, y la conciencia maritima.

Mapa de puertos deport

o
A

Figura # 003

ivos de |la provincia de Buenos Aires

."-

Fuente mapa fisico mudo:
ttp.//mapoteca educ.ar/ file:

Puerto
Montevideo

-

Puerto-de Bs. As. .
T, ] Y
Puerto de La Plata ) N

Piria %Iiﬁ
Atalaya @ N

Buceo

_Punta Piedras &

e Boca del Rio'Salado
= bR .
Genegal Laviicp, BN
Ta_ep'r_ra?fﬁé Lopez . \
[ Sy o | CaboSan Antonio
| r = P A )|
: - v “_ @ Punta Medanos
= __‘__-l*i'namar'_— L
 villaGesell @
] o "r;
: : L
o b
i -.'. . . by ‘2 4 i H
: . Puerto de Mar de PIata.D CaSotorrientes ’ .
- J i | Bl S iy ; =
. } Puerto, " @ Miramar {
- - .ﬁﬂ. Blanca L " 5 m
S, . ..Puf-rtn _F}DSEIS - = Puerto Quequén pr—
""\.\H‘ o * Claromecd
'”"‘EI ol Monte Hermoso =
Il_ i et
i
- f -t
.
| :
1 & ‘
' Carmen de Patagones | e k
e B Punta Redonda i et
r & o = L
. Puerto comercial @ Instzlacidn Nautica existente con posibilidades de desarrollo
Referencias @ Fuertos de la ROU de siternativa en derrota a Mar del Plata

@ Punto Geografico

<< Volver al indice General

Especialista Ing. Civil Jorge Mario Bertolino

@ locaciones posiblesy/o promocionadas

<< Volver al indice Anexos

Pdgina 177 de 216

b



Puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense: como oportunidad para el desarrollo urbano, el turismo
ndutico-deportivo, y la conciencia maritima.

Figura # 004 - Transporte sélido litoral
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Figura # 005 - Balance sedimentario de una playa. Las entradas de sedimentos se represen-

tan con una flecha negra y las pérdidas con una flecha blanca (De la Pefia 2007).
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Puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense: como oportunidad para el desarrollo urbano, el turismo
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Figura # 006 - Corriente de Deriva Costera

@ oceanoecimat on WordPress.com

Barreras
artificiales

Imagen de “Google Earth” modificada por Ana Bernabéu, Grupo se Investigacion GEOMA
(geoma.net) Universidad de Vigo — URL: https://oceanoecimat.wordpress.com/2015/04/22/vi-
viendo-la-costa/ Fecha captura: 14/8/2021.

Figura # 007 - Perfiles estacionales de la playa

Ana Bernabéu, Grupo se Investigacion GEOMA (geoma.net) Universidad de Vigo — URL:

https://oceanoecimat.wordpress.com/2015/04/22/viviendo-la-costa/ Fecha  captura:
14/8/2021.
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Puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense: como oportunidad para el desarrollo urbano, el turismo
ndutico-deportivo, y la conciencia maritima.

Figura # 008 - Localidades Turisticas del litoral maritimo bonaerense
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Fuente: URL: https://argentinaxplora.com/activida/playas/playas.htm Fecha Cap-
tura: 14/8/2021
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Puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense: como oportunidad para el desarrollo urbano, el turismo
ndutico-deportivo, y la conciencia maritima.

Figura # 009 — Layout Puerto Deportivo
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Figura # 011 - Fondeadero

Fuente: URL: https://www.navegar-es-preciso.com/news/el-arte-de-fondear-o-el-

fondeo-no-es-feo-2-fondeaderos-sistemas-de-fondeo/ Fecha captura: 14/08/2021

Figura # 012 - Darsena Deportiva Interior en Puerto Comercial Mar del Plata

Fuente: URL: https://www.cnmp.org.ar/el-club-nautico-mar-del-plata-celebra-su-

95-aniversario-con-las-instalaciones-vacias/ Fecha Captura: 14/8/2021.
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Figura # 013 - Puerto deportivo interior en un rio

Fuente: URL.: https://www.Ine.es/oriente/2011/05/28/puerto-le-crecen-pantalanes-
21091391.html Fecha Captura: 14/08/2021.

Figura # 014 - Puerto Deportivo sobre litoral maritimo Puerto Deportivo de "Benalméadena”

(Mélaga)

v e T >

Fuente: URL: https://www.pinterest.es/pin/313281717808236594/ Fecha Captura.

10/08/2021.
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Puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense: como oportunidad para el desarrollo urbano, el turismo
ndutico-deportivo, y la conciencia maritima.

Figura # 015 - Marina Seca o Guarderia

Fuente: URL: https://realclubmediterraneo.com/marina-seca/ Fecha Captura: 14/08/2021.

Figura # 016 - Puerto Seco Club Ndutico Bahia Blanca

Crédito Foto: Emmanuel Briane - La Nueva.

Fuente: URL: https://www.lanueva.com/nota/2020-11-14-6-30-41-club-nautico-mas-de-

90-anos-acercando-a-los-bahienses-al-mar Fecha Captura: 15/08/2021.
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Figura # 017 - Desembocadura Ria de Aj6 / Entrada Puerto Gral. Lavalle

Desembocadura Ria de Ajé (entrada Puerto General Lavalle)

Google Earth

Fuente imagen base: Google Earth - Intervencién imagen: Propia

Figura # 018 - Obra de abrigo con escollera exenta y viaducto de conexion.

Fuente: Palacios y Norman, s.f.
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Figura # 019 - Obra de abrigo con escollera tnica que inicia en la playa.

Fuente: Palacios y Norman, s.f.

Figura # 020 - Obra de abrigo con esquema clasico de dos escolleras.

Fuente: Palacios y Norman, s.f.
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Figura # 021 - Obra de abrigo con darsena interior
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Fuente: Palacios y Norman, s.f.

Figura # 022 - Arena By-passing
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Fuente: (Van de Graaff, 2020)
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Figura # 023 - Bahia Samborombén.
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Fig. 1. Mapa de ubicacidén. A, B v C (puntos negros) indican mediciones de campo. lmagenes
fotograficas o satelitales disponibles se indican con puntos grises.

Fuente: (Codignotto et al., 2011)
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Figura # 024 - Darsena Deportiva Interior Puerto de Mar del Plata y otras actividades depor-

tivas no nauticas (Futbol/ Tenis / Piletas de Natacion). Mar del Plata

Fuente: URL: https://www.cnmp.org.ar/el-club-nautico-mar-del-plata-celebra-su-95-

aniversario-con-las-instalaciones-vacias/ Fecha Captura: 14/8/2021.
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Figura # 025 - Regata Patagdnica etapa I/ Buenos Aires — Ushuaia.
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Fuente: Circulo de Navegantes Argentinos Asociacion Civil
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Figura # 026 - Regata Patagdnica etapa II / Ushuaia - Buenos Aires.
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Fuente: Circulo de Navegantes Argentinos Asociacion Civil.
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Figura # 027 - Regata Ocednica Desafio Austral / Buenos Aires- Malvinas por babor-Mar
del Plata.

Buenos Aires

Mar del Flata

Fuente: Expedicién Proyecto Malvinas 2004 Rescatado de URL: http://www.pro-

yectomalvinas2004.bertolino.com.ar/regata_desafio_austral.htm
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ANEXO 4.0 - GRAFICOS

Grifico # 01 - Distribucion del Mercado por region y Matriculaciones 2020 por Provincia.
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Fuente: Gentileza CACEL, 2021 — (Informacién brindada sin costo).
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Puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense: como oportunidad para el desarrollo urbano, el turismo
ndutico-deportivo, y la conciencia maritima.

Grifico # 02 - Matriculaciones afio 2020 por tipo de Embarcacion y por Provincia en Por-

centajes.
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Fuente: Gentileza CACEL, 2021 — (Informacién brindada sin costo)

<< Volver al indice General << Volver al indice Anexos

Especialista Ing. Civil Jorge Mario Bertolino Pdgina 194 de 216

b
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Grafico # 03 - Evolucion de las Matriculaciones de Embarcaciones afio 1980 a 2020.
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Fuente: Gentileza CACEL, 2021 — (Informacién brindada sin costo)

Grafico # 004 - Convocatoria a Entrevistas
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Grifico # 005 -
Metodologia de la GIZC

Debido a la diversidad de la naturaleza y caracteristicas de los ambientes costeros en el mundo,
no es posible crear un marco comun para todas las areas costeras (Thia-Eng, 1993), aunque es posi-

ble establecer una metodologia (Figura), que se convierte en un proceso de adaptacion continuo.
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Fuente: Ibarra Belmonte (2017)
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ANEXO 5.0 - TABLAS

Tabla # 001 - Matriculaciones REY y Jurisdiccionales Afio 2020.

CAMATA ARGENTINA DE CONETRUCTORES DE EMIARCACIONSE
Desde 1969 repredentanda a la Industria Naval Liviana

| MATRICULACIONES REY Y JURISDICCIONALES ANO 2020

[moTos DE AGUA BOTES Y
REGION PROVINCIA ¥ JET SKI SEMIRRIGIDOS VELEROS CRUCERDS LANCHAS CANOAS TOTAL

|EUENGS AIRES |BUENGS AIRES 188 01 5 36 578 63 a75
BUENOS AIRES |CAPITAL FEDERAL 45 33 & 24 158 5 274
[CORDOBA CORDOBA a 2 4] 1] 56 1] 58
cuYo MENDOZA i 1 0 0 0 0 1
cUYo SAN JUAN [1] [4] 0 1] 1 [1] 1
cuyo SAN LTS a 1 ] 0 3 1 5
LITORAL CORRIENTES [ 0 0 1 175 52 237
LITORAL |ENTRE RIOS 24 2 2 1 332 62 423
LITORAL MISITONES a 1 [ ] 0 147 28 185
[LTORAL _____ |SANTAFE a8 3 z 7 555 H 540
LITORAL CHACO 2 1] 0 1] 65 L] 73
LITORAL FORMOSA a ] [ ] 0 23 2 25
NORTE CATAMARCA i 0 0 0 F] [ z
NORTE Juauy a 1] ] 0 o] 1] o
NORTE SG0 DEL ESTERO 2 [4] 0 0 4 [1] B
NORTE SALTA [ [ [ 0 F] [ z
NORTE TUCUMAN a 1] ] 0 3 1] 3
NORTE LA RIDJA a [4] [+] 1] 0 [1] 0
SUR CHUBUT F] 13 0 0 12 3 30
SUR LA PAMFA 2 -] ] 0 3 1] 8
Iﬁ? NEUQUEN 3 22 4] 1 55 1 &2
SUR RIC NEGRO 7 48 0 F] 29 7 93
SUR SANTA CRUZ i 3 0 0 q i 7
Is UR TIERRA DEL FUEGO 1 0 0 o 3 0 g

343 233 21 72 2210 264 3143

. .. . .
Fuente: Gentileza CACEL, 2021 — (Informacién brindada sin costo).
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Tabla # 002 - Tabla Historial de Matriculaciones de Embarcaciones afio 1980 a 2020.

icACEL

Matriculaciones desde 1980 a 2020

Ao c

1960 8558
1981 H.878
1982 4,987
1983 3,404
1984 1203
1985 2710
1868 2,268
1887 2,145
1968 1016
1980 1,688
1960 1,353
1961 1.275
1992 1,623
1983 1,876
1904 3,584
1905 4,442
1998 4,408
1wa? 4353
1988 4,528
[ 4,438
2000 A.51%
004 A.5686
002 1.684
2003 1780
2004 2,028
2005 3.350
2008 4,342
2007 4515
2008 5,800
2008 6,503
2010 8174
11 8370
012 7.858
P 7.813
2014 6901
015 6,168
2016 5.771
W17 6,158
2018 4.783
2019 4.743
2020 3,143

Fuente: Gentileza CACEL, 2021 — (Informacién brindada sin costo)
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Tabla # 003 - Matriculaciones de Embarcaciones segtin el tamaiio de Eslora afio 2011 a 2020

REY y Jurisdiccionales.

ICACEL

Matriculaciones por mts. de Eslora

ESLORAS dey | nrsd | ot | mey | Junsd | Tforal
Menores o § i 3295 | 4065 &84 a3s1| 4mas
besa’? 2542 Log | 3445|  2e0n S40| 2440
peFad 205 1 206 203 4 207
pegall 56 &3 0 53 74 a 74
de 11614 A 34 ] 34 46 o 45
Moyares @ 14 33 o 33 25 [ 25 ] 4] [

9370 TESE 7213

ESLORAS : _Aflo 2015 _ .
Menoresa$ | ey | Vel _ ol _F.Er_!,- Jurisd | Tolal
DeSal¥ 753 3193 2758 an R 3148
De7ad 2938 440 | 3378 31eg| 27D 641| 2411
D901l 199 2 2m 188 128 2 138
de 11014 i o 77 56 47 a a7
Moyares o 14 e e} i E 4 21 0 21 ely) a i

2 ol 32 11 [ 11 16 [ 16
5001 5108 5773

ESLORAS Rey Jurisd I Tt Rey Jurisd Toral Rey I harisd Total
Menores o 5 555 2_tasi 2740 341 1742|2083 336 1550| 1856
DeSa’ 2600 A05 | 3005] 2128 x| 2475| 2168 q60| 2628
De7ad 241 o | 241 130 (1] 130 125 2 127
De¥all &5 0| 5 44 e} 45 53 [} 53
de 11014 A o 40 28 0 28 3z [+] I3
Moyares o 14 45 ol 45 18 I 14 15 a 15

G156 4783 ara2
_Afio 2000

ESLORAS Hey durisd Totol
Menores o § 217 580 1097
Desa’? 1624 224 1898
DeFad 5 o5
DeSall 28 Fl
de 11 o114 ir 17
Moyares @ 14 ! 7

3143

Fuente: Gentileza CACEL, 2021 — (Informacién brindada sin costo)
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Tabla # 004 - Matriz de Consolidacién

Andlisis de Datos Codificados Entrevista - Objetivo Particular # 1

MATRIZ DE CONSOLIDACION

Analisis de Datos Codificados Entrevistas - Objetivos Particulares N° 1

Objetivos
Particulares
N°1

Codificacién

Entrevistados

e#5

Totales

Datos Obtenidos

Analizar las
implicancias
entre un nuevo
puerto
deportivo y el
desarrollo
urbano que
genera.

Reconoce las
implicancias

Reconoce las
implicancias

Conoce Proyectos de
Puertos Deportivos (PD)

Conoce Proyectos de
Puertos Deportivos (PD)

Conoce Desarrollos
Urbanos Nauticos

Conoce Desarrollos
Urbanos Nauticos

Ve como amenaza costo
de construccion del PD

Ve como amenaza costo
de construccion del PD

Ve como amenaza costo
de mantenimiento el PO

Ve como amenaza costo
de mantenimiento el PD

Pocos Navegantes salen
del Rio de Ia Plata al
mar

Pocos Navegantes salen
del Rio de la Plata al
mar

Situacion Economica
Argentina No Favorable

Situacion Economica
Argentina No Favorable

Problemas Ambientales
de los PD

Problemas Ambientales
de los PD

Problemas Dinamica
Costera x PD

Problemas Dinamica
Costera x PD

Genera puestos de
trabajo

Genera puestos de
trabajo

Cambio Climatico

% 22

Cambio Climatico

Totales

<< Volver al indice General

Especialista Ing. Civil Jorge Mario Bertolino

b

<< Volver al indice Anexos

Pdgina 200 de 216

Elshoracin propia - Henamients: Makseiits Powsr @




Puertos deportivos en el litoral fluviomaritimo bonaerense: como oportunidad para el desarrollo urbano, el turismo
ndutico-deportivo, y la conciencia maritima.

MATRIZ DE

Tabla # 005 - Matriz de Consolidacién

Andlisis de Datos Codificados Entrevista — Objetivo Particular # 2

CONSOLIDACION

Andlisis de Datos Codificados Entrevistas - Objetivos Particulares N° 2

Objetivos
Particulares
N®2

Entrevistados

Codificacién

e#d

e#5

effb

Totales

Datos Obtenidos

Justifico que PD
promueve Desarrollo de
Turismo Nautico

Justifico que PD
promueve Desarrollo de
Turismo Nautico

Para los Yates Cruceros

Para los Yates Cruceros

Para los yates Veleros

Para los yates Veleros

Los actuales tienen
déficit de amarras

Los actuales tienen
déficit de amarras

Anslizar las
implicancias

De Bs. As. a MDP no hay
puertos de escala

De Bs. As. a MDP no hay
puertos de escala

entre un nuevo
puerto
deportivo y el

Promoveria la
navegacion al Atlantico
Sur

Promoveria la
navegacion al Atlantico
Sur

desarrollo
urbano que
genera

Arreglar infraestructuras
nautica existente antes
de algo nuevo

Arreglar infraestructuras
nautica existente antes
de algo nuevo

Faltan Infraestructuras
Nauticas menores.

Faltan Infraestructuras
Nauticas menores

Favorecen a los
Pescadores Artesanales

Favorecen a los
Pescadores Artesanales

Debilidad la reglament.
Nautica deportiva

22

Debilidad la reglament.
Nautica deportiva

Debilidad la reglament.
Turismeo Nautico

%

33

Debilidad la reglament.
Turismo Nautico

Totales
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MATRIZ DE CONSOLIDACION

Andlisis de Datos Codificados Entrevista — Objetivo Particulares N° 3

Tabla # 006 - Matriz de Consolidacién

Analisis de Datos Codificados Entrevistas - Objetivos Particulares N° 3

Objetivos
Particulares
N°3

Entrevistados

Codificacién

Totales

e#d ef#s e#b

Datos Obtenidos

Definirsi la
practica del
deportey el
turisme nautico
son
generadoras de
una conciencia
maritima en la
comunidad

Deportes y Turismo
Mautico genera
Conciencia Maritima

89

Deportes y Turismo
Nautico genera
Conciencia Maritima

También contacto
directo con el Mar

22

También contacto
directo con el Mar

La que més sensibiliza
es la navegacion a vela

56

La que mas sensibiliza
es |la navegacion a vela

Estar cerca del agua en
forma activa

67

Estar cerca del agua en
forma activa

Orientacién Voo acional
Promueve las prof. ¥ oficios
relacionadas con el mar

33

Orientacién Vosacional
Promusve lss prof. ¥ olicios
relacionadas con el mar

Valorizacién del recurso
Costero

%

33

Valorizacién del recurso
Costero

Totales
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Tabla # 007 - Matriz de Consolidacién

Andlisis de Datos Codificados Entrevista - Objetivo Particular # 4

MATRIZ DE CONSOLIDACION

Anélisis de Datos Codificados Entrevistas - Objetivos Particulares N° 4

Objetivos
Particulares
N° 4

Codificacion

Entrevistados

e#s

Totales

Datos Obtenidos

Explicar las
percepcion de
los actores.
sociales,
economicos y
politicos acerca
de las politicas
relacionadas
«con los puertos
deportivos, a
partir de enero
2000, hasta el
31 dediciembre
de 2018

Plusvalia de las tieras
adyacentes

Plusvalia de las tierras
adyacentes

Amalgamiento entre
inversion publica —
privada

Amalgamiento entre
inversion publica —
privada

Espacios de
transferencia a la
comunidad

Espacios de
transferencia a la
comunidad

Mayor compromiso
social de los clubes
nauticos

Mayor compromiso
social de los clubes
nauticos

Barrera x Intereses
Econdmicos

Barrera x Intereses
Econdmicos

Barreras por presiones
Ambientales

Barreras por presiones
Ambientales

Educacion Nautica

Educacion Nautica

Las reglamentaciones
nauticas no acompafian

% 24

Las reglamentaciones
nauticas no acompafian

Totales
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Tabla # 008 - Matriz de Consolidacién

Analisis de Datos Codificados Entrevista - Objetivo General

Analisis de Datos Codificados Entrevistas - OBJETIVOS GENERALES

Entrevistados

MATRIZ DE CONSOLIDACION

Datos Obtenidos

OBIETIVOS
GENERALES

Codificacion

e#d

e#s

e#b

Totales

e como amenaza
oosto de construccidn

delPD

e coma amenaza
costo de construccidn

delPO

costo de mantenimienta

e como amenaza

=l PO

e coma amenaza
costa de mantenimienta

= PO

zalendel RiodelaPlata

Pocos Navegantes

al mar

PocosMavegantes
salen delRio de laPlata
al mar

Argentina Mo Favorable

Situacion Econdmica

Situacidn Econdmica
#Argentina Mo Favorable

ldentifizar las

Problemas Ambientales
delesPD

Problemas Ambientales
delos PO

factores que
Operan como
obstaculo para

Prablemas Dindmica

Costeran PO

Problemas Dindmica

Casteran PO

el proyvectoy
construccidn
de nusvas

Cambio Climatica

Cambia Climatica

puertas
deportivos en e
litaral costeno

Debilidad la reglament.
Miutica departiva

Dekilidad |2 reglament.
Mautica deportiva

bonasrenze,
parael
dezarrollo

Debilidad la reglament.
Turismo Mautico

Debilidad lareglament.
Turismo Mautico

urbano, el

turismo nautics | Valorizacidn del recurso

cula

Costern

Walorizacidn del recurso
Costero

concientizacid
nmaritima.

Amalgamiento entre
inversion publica -
privada

Amalgamienta entre
inversion pdblica -

privada

Barrera s Intereses
Econdmicos

Barrera i Intereses
Econdmicos

Barreras por presiones
Ambientales

Earreras por presiones
Ambientales

Educacidn Mautica

Educacidn Mautica

Lasz reglamentaciones
nauticas no
Scompafian

Laz reglamentaciones
nAuticas no

acompafian

Totales
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Tabla # 009 - Matriz Consolidacion

Andlisis de Datos Codificados Entrevista — Datos Pertinentes Surgidos

Matriz Codificacion Datos Pertinentes Entevistados otal Resultados
otales

surgidos de las Entrevistas etd e#5 e#te Obtenidos

bencias Profesionales % 22

Elitismo % 67

Mar Argentino % 56

Situacidn Juridica y Gestion de Permisos %

Potenciales localizaciones y proyectos en

%

evaluacion

Elzboracion propia - Herramienta: Nohuelito Power #

Tabla # 10 - Matriculacién de Embarcaciones en la década de 1980

Ranki Emb ) Promedio
ankin mbarcaciones ;
e Década

1° 8558
6878
4997
3404
3293
2710
2266
2145
1916
1699

Fuente: Gentileza CACEL, 2021 — (Informacion brindada sin costo) Elaboracion Tabla: propia
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Tabla # 011 - Matriculacién de Embarcaciones en la década de 1990

Ranking

Embarcaciones

Totales

Promedio
Década

1353

10°

1275

1523

1879

3584

4442

4408

4353

4528

4436

Fuente: Gentileza CACEL, 2021 — (Informacion brindada sin costo) Elaboracion Tabla: propia

Tabla # 012 - Matriculacién de Embarcaciones en la década de 2000

Ranking

Embarcaciones

Totales

Promedio
Década

3519

3586

1694

1750

2026

3350

4342

4515

5890

6503

Fuente: Gentileza CACEL, 2021 — (Informacién brindada sin costo) - Elaboracion Tabla: propia
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Tabla # 013 - Matriculacién de Embarcaciones en la década de 2010

Promedio

Ranking Embarcaciones

Década

8174
1° 9370
7858
7813
6901
6198
5773
6156
4783
4742

Fuente: Gentileza CACEL, 2021 — (Informacién brindada sin costo) - Elaboracion Tabla: propia

Tabla # 14 - Resumen de proyecciones de Cambio Climatico para el nivel medio del mar [NMM]

en la costa maritima bonaerense

Proyeccion Limite inferior Valor medio Limite superior
Aumento NMM a 2045 (RCP4.5) [em ] 10 17 26
Aumento NMM a 2100 (RCP4.5) [em] 28 47 69
Aumento NMM a 2045 (RCP8.5) [cm] 12 19 28
Aumento NMM a 2100 (RCP8.5) [cm ] 42 69 103

Fuente: Tomasin et al., 2020
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Tabla # 15 - Porcentaje de agencias que reportan participacion en asistencia relacionada con

negocios en los dos afios anteriores

Tabla I: Porcentaje de agencias que reportan participacion en asistencia relacionada con negocios en los
dos afios anteriores

Funcién realizada Australia RUGB EEUU Irlanda del
Norte

Comercializacion de la regiéon y 78 68 86 49

sus instalaciones a prospectiva

negocios

Operando una incubadora de 20 43 19 27

empresas

Explotacion de parques indus- 21 48 29 19

triales o parques cientificos

Otras provisiones de terrenos o 40 55 45 26

edificios

Si usted es una agencia guberna- 23 13 32 0

mental, ofrece reducciones en
tarifas, impuestos o cargos para
atraer o retener negocios

Subsidiar los costos de reubica- 10 9 18 3
cion para las empresas que se
mudan a la regién

Ayudar a las empresas con for- 36 68 58 38
macién o contrataciéon de mano

de obra

Si usted es una agencia guberna- 39 9 27 0

mental, proporciona servicios
procesos de aprobacién / desa-
rrollo

Coordinar las actividades de las 51 73 69 28
agencias del sector puiblico para
apoyar desarrollo de negocios

Proveer negocios en general 46 70 53 48
para pequefias y medianas em-
presas programas de apoyo

Ayudar a las empresas a acceder 25 24 37 20
a capital de riesgo
Proporcionar informacién sobre 74 69 81 58

programas de gobierno. departa-
mentos y otras agencias

Asistencia para acceder a los 75 71 72 63
servicios de financiacion y
apoyo de Gobiernos a todos los
niveles

Asistencia en transferencia de 31 33 35 33
tecnologia / innovacién
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Ayudar a las empresas a cumplir 14 27 15 14
con los estandares de calidad, ya
sean de sus clientes o normas

ISO

Asistencia, ya sea financiera o 39 36 40 26
de asesoramiento, con marketing

nacionalmente

Asistencia, ya sea financiera o 21 26 20 20

de asesoramiento, con marke-
ting. internacionalmente

Promocién de asociaciones de 23 42 8 16
cadena de suministro

Ayudando al desarrollo de clus- 36 56 33 24
ter de la industria

Promocién turistica 74 64 56 46
Asistencia con eventos impor- 82 64 58 63
tantes o especiales en la regién

Desarrollo del distrito de nego- 62 33 54 25
cios urbanos (calle principal)

Programas para ayudar a las per- 44 65 52 53

sonas a establecer su propia pe-
quefia y mediana empresa

Otros programas locales de crea- 55 62 45 60
cién de empleo
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ANEXO 6.0 - GLOSARIO DE TERMINOS

Cambio climatico: Se trata del problema ambiental mas importante al que se enfrenta la humanidad.
Segtn la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, este proceso es
un "cambio de clima atribuido, directa o indirectamente, a la actividad humana, que altera la com-
posicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada du-
rante periodos de tiempo comparables". (Hunter, s.f.)

Conciencia Maritima: Es la conciencia maritima, como: “la clara concepcion mental de que hay una
vinculacién positiva entre el mar y el hombre sea a nivel individual, grupal o nacional, que éste,
l6gicamente, busca aprovechar y estrechar. (Collados Nuiez, 1989, como se cit6 en Miiller Con-
treras, 2010).

Componentes que extraen sedimentos del sistema: son el transporte longitudinal saliente, el trans-
porte transversal hacia el mar, el transporte edlico hacia tierra, los cafiones submarinos, la disolu-
cion y la abrasion y la extraccion de material por parte del hombre. Figura # 005

Corriente de Deriva: Cuando el oleaje incide oblicuamente sobre la costa genera dos tipos de co-
rrientes, una longitudinal paralela a la linea de costa y otra transversal perpendicular a la linea de
costa. Asi, existe un transporte solido litoral longitudinal y un transporte sélido litoral transversal.
Figura # 004

Deportes nauticos: El hombre siempre ha estado relacionado con el mar. Su necesidad de alimentarse
de €l a través de la pesca, como su requerimiento para el transporte de sus producciones y la ex-
plotacién de las diversas riquezas que brinda. El mar ha constituido una gran fuente de recreacion
y entretenimiento importante, la cual dio origen a los diversos Deportes Nduticos, entre otras acti-
vidades. (Bertolino, 2005)

Deportes nauticos no motorizados: Son todos aquellos que utilizan las energias naturales y/o propias
del deportista para su realizacién. Su préctica no contamina el medio ambiente marino. (Bertolino,
2005). Ejemplos: Navegacion a vela, Canotaje y kayak, entre muchos otros.

Deportes nauticos motorizados: Son aquellos que se apoyan en algun tipo de motorizacion (Motores
de combustion interna) para su realizacion. Su practica indiscriminada puede contaminar el medio
ambiente marino. (Bertolino, 2005). Ejemplos: Navegacion a motor y cualquier otro deporte ndu-

tico que se apoye en la navegacion a motor para su practica.
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Desarrollo Urbano: “Desarrollo Urbano: conjunto de transformaciones de antropizacién que se efec-
tdan socialmente sobre un soporte de dominante natural para constituir un asentamiento urbano”.
(Mantero y Dosso, 1998).

Dinamica litoral: La dinamica litoral es el conjunto de procesos costeros causados por los agentes
climéticos marinos al actuar sobre el medio. Los elementos esenciales de la dindmica litoral son
los agentes actuantes, el medio sobre el que actian y el transporte del material de un lugar a otro.
Los principales agentes climéticos marinos son el oleaje, el viento, las variaciones del nivel del
mar y las corrientes.

Dinamica oceanica: El agua del mar se encuentra en continuo movimiento debido a los vientos, a las
diferencias térmicas y de salinidad entre unas zonas y otras, a la atraccion del Sol y la Luna, a la
morfologia de los fondos ocednicos, a los volcanes y a los movimientos sismicos. Los movimientos
que se originan son las corrientes marinas, olas y mareas.

Economia del turismo: El sector global de Viajes y Turismo crecié 3.9%, al contribuir con una cifra
récord de 8.8 billones de dblares y generar 319 millones de trabajos a la economia de todo el planeta
en 2018. Por octavo afio consecutivo, este resultado fue superior a la tasa de crecimiento del Pro-
ducto Interno Bruto Mundial (Camara Argentina de Turismo — CAT, 2019).

Elitismo: El elitismo es la restricciéon de una actividad a s6lo un grupo privilegiado. En algtin club
deportivo se restringe el acceso atendiendo a la caracteristica social y no a la capacidad deportiva;
tal elitismo ha hecho que el deporte se asocie con cierta clase y estatus social.

Estaciones nauticas: En Espafia, una estacion ndutica (EN) es un espacio turistico y recreativo que
permite la préctica del turismo néutico, entendido como la posibilidad de realizar todo tipo de ac-
tividades nduticas, especialmente fuera de la época de turismo de verano: vela, windsurfing, surf,
submarinismo, piragiiismo, remo, charter de cruceros, etc., compartiendo la actividad ndutica con
el alojamiento y el disfrute de la naturaleza y la oferta turistica y recreativa del entorno.

Evaluacion del valor econémico del océano: El turismo desempefia un papel importante en la eco-
nomia de muchas naciones costeras (25 % de total de la exportacion en el Pacifico y 35 % en las
islas del Caribe). El valor econémico anual total de los arrecifes se ha estimado entre US$ 100.000
y US$ 600.000 por km2 (segiin dreas y evaluaciones nacionales) y el valor de los manglares en
mas de US$ 900.000 por km2. La mejor estimacion sugiere que el valor de los servicios globales
del océano seria de alrededor de US$ 23 trillones por afio, solo levemente menor que el PBI mun-

dial. (Fundaciéon Mar de Chile, 2019)
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Fuentes de sedimentos: son los lugares de la costa donde se provee la corriente litoral para trasladar
a lo largo de la costa el material. Las fuentes de sedimentos pueden ser fluviales (cursos de agua
que vierten su carga s6lida al mar y se incorpora seguidamente al transporte sélido litoral) o for-
maciones costeras (playas, deltas, arrecifes...).

Gestion Integrada de Zonas Costeras (GIZC): El concepto de Gestion Integrada de Zonas Costeras
(GIZC) puede definirse como la herramienta para la conservacion y el desarrollo del litoral, que
optimiza el uso de los recursos tratando de satisfacer los intereses de todos los agentes implicados,

Debido a la diversidad de la naturaleza y caracteristicas de los ambientes costeros en el mundo, no es
posible crear un marco comun para todas las dreas costeras (Thia-Eng, 1993), aunque es posible
establecer una metodologia Gréfico # 005, que se convierte en un proceso de adaptacién continuo.

Ingenieria de costas: La ingenieria de costas tiene como objetivo resolver los problemas que se plan-
tean en la franja costera a las escalas de tiempo y espacio manejadas por el hombre y con los medios
técnicos y econdmicos que este posee.

Marismas: La marisma es un ecosistema que tiene por unidad el relieve principal de una depresion
(normalmente causada por un rio) que es contigua al mar, lo que produce un terreno bajo y panta-
noso que se inunda por efecto de la marea y de la llegada de las aguas de los rios que desembocan
en sus proximidades. Aunque en los finales de los rios exista este paisaje climatico azonal, también
puede coexistir en el mismo lugar deltas o estuarios.

Ocio: Lo definimos como un sinénimo del tiempo libre, aunque hay corrientes de pensamiento que lo
definen como algo diferente.

Perfiles estacionales de la playa: Durante el verano y en periodos de buen tiempo, la playa se adapta
a las condiciones de baja energia, acumulando la mayor parte de su arena en la zona supra mareal
o emergida y regaldndonos una extensa playa donde disfrutar de bafios de sol. La pendiente del
perfil se hace mds acusada, permitiendo que las olas alcancen la costa sin romper. En invierno, la
playa actia como una estructura natural de defensa costera. Asi, transporta y distribuye su arena
hacia la zona submareal o sumergida, generando un perfil de playa extenso y muy tendido. Esta
morfologia favorece que las olas rompan alejadas y que la energia del oleaje se vaya disipando
gradualmente en su aproximacion a la costa. Esta respuesta a las condiciones de alta energia supone
una pérdida temporal significativa de playa en la zona emergida que, en casos extremos, como los
vividos en estos inviernos, se puede interpretar como un proceso dramdtico de erosién. Sin em-

bargo, estas variaciones se producen estacionalmente con mayor o menor impacto dependiendo de
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lo extremas que sean las condiciones de oleaje. Y cuando el buen tiempo vuelve a nuestras costas,
cabe esperar que la arena vuelva a su lugar, activandose un proceso de regeneracion natural de las
playas” (Bernabéu, 2015) Figura # 007

Politicas Publicas: Para entender qué son las politicas publicas, es necesario diferenciar dos concep-
tos que en nuestro idioma no tienen traduccion: Politics (politica), policies (politicas). El primero
es entendido como las relaciones de poder, los procesos electorales, las confrontaciones entre or-
ganizaciones socia-les con el gobierno. El segundo tiene que ver mds con las acciones, decisiones
y omisiones por parte de los distintos actores involucrados en los asuntos publicos. Entonces, ha-
blaremos de politica (en singular) —politics- cuando nos refiramos a las relaciones de poder (objeto
de estudio de la Ciencia Politica); y politicas (plural) cuando nos refiramos a las politicas publicas
—policies, policy-. Esta es la clave para diferenciar la Ciencia Politica (Political Sciences), de las
Ciencias de Politicas (Policy Sciences). No obstante, existe la politica de las politicas publicas, que
son las relaciones de poder en el proceso de las acciones de gobierno con la sociedad.

Puertos Deportivos: Los puertos deportivos, puertos de recreo o marinas, son aquellas instalaciones
nduticas especialmente desarrolladas para ofrecer servicio de atraque a embarcaciones y buques de
recreo.

Puertos deportivos, Instalaciones: En el agua: Canal de acceso, balizamiento, escolleras, Ante
Puerto (circulo de maniobras) y darsenas. En tierra: Muelle, Pantalanes con o sin fingers Figura #
010, dispositivos para amarres, provistos de bitas suficientes, campo de boyas o puerto seco. Va-
radero para reparacién de embarcaciones, con travelift o gria. Rampa para embarcaciones menores
Estacion de combustibles y lubricantes. Instalacion de servicios: contra incendio, en red, matafue-
gos y embarcacion bomba para lucha contra incendio. Instalaciones hidrdulicas: para agua potable
/ para aguas pluviales / para aguas residuales, planta de tratamiento y separadores de combustibles.
Instalacion Eléctrica: para consumo y para iluminacion. Sistema de Radio Comunicaciones VHF
y HF. Servicios de Internet. Seguridad 24 x 365. Marineria. Estacion de Meteorologia y Mariologia.
Vestuarios, Bafios y duchas Oficina Administracion / Pafios Locales Comerciales: Bar / restaurante
/ almacén Ndutica / Minimercado / Escuelas de vela y otros deportes néduticos / Taller de velas /
Taller general / Pafiol.

Puertos Deportivos, Layout: Es el arreglo de la interfase agua-tierra, fundamental para la amarra de
los yates de vela e inclusive para la motondutica, disponiendo de instalaciones, servicios para los

barcos y sus tripulantes. Figura # 009.
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Puertos deportivos, servicios: Servicios minimos o de base: atraques, varaderos, recepcion, rampa o

travelift, etc., Servicios periféricos: suministros de agua y electricidad, recogida de aceites, etc.,

Servicios derivados: medios mecanicos, centros de formacion, etc. y Servicios complementarios:

(lavanderia, supermercados, ocio, restauracion.

Puertos deporticos, tipologias: En el trabajo de las Ingenieras Palacios y Norman de la Asociacion
Argentina de Ingenieros Portuarios Argentinos AADIP, han presentado distintos escenarios de di-
sefo, en funcién del avance y desarrollo que pueda preverse del emprendimiento nautico-depor-
tivo. Dichos escenarios contemplan dos superficies de espejo de agua diferentes (albergando dife-
rentes cantidades de amarras cada uno), y dos probables profundidades disponibles. Para tales es-
cenarios, se han planteado varias tipologias obras de abrigo que generen recintos portuarios, cada
una de las cuales se evalia desde un enfoque multivariable. Estas tipologias se resumen en las

Figura # 018, Figura # 019, Figura # 020 y Figura # 021. (Palacios y Norman, s.f.).

Puertos Deportivos, tipos: Existen diversos tipos de puertos deportivos, de acuerdo con su localiza-
cion: 1) Fondeaderos: zonas en las cuales las embarcaciones quedan distribuidas en sus plazas sin
necesidad de muelles ni pantalanes. Figura # 011. 2) Darsenas Interiores: que se encuentran dentro
de un puerto cohabitando con otras instalaciones. Figura # 012. 3) Puertos Interiores en rios o rias
costeras, que invaden zona de tierra, de manera que de la linea de costa solamente sale el espigén
protector de la bocana. Figura # 013. 4) Puertos Maritimos, situados a lo largo de la costa, que se
protegen por dos espigones que forman la bocana. Figura # 014.5) Marinas Secas, con espacios

habilitados para depositar las embarcaciones en tierra, en el interior, ya sea en explanadas, repisas,

etc. Figura # 015 y Figura # 016. La configuracion de disefio de un puerto deportivos tiene que ver
directamente con su localizacion y su capacidad de acuerdo con el niimero de amarras y las distintas
esloras de los yates a albergar.

Puertos deportivos, transporte de sedimentos: En términos generales, se suelen emplear métodos
que permitan reestablecer el transporte natural de sedimentos, a través de restituciones mecénicas
de los volumenes retenidos aguas abajo, para llevarlos aguas arriba de la obra. Tales métodos se
agrupan dentro de lo denominado como By-passing de arena. (Palacios y Norman, s.f.). By-passing
de arena: La solucién més sencilla para el problema de la erosion (y el problema de la acrecion) es
restaurar artificialmente el transporte de sedimentos a lo largo de las estructuras como se contempla

en las Figura # 022A y # 022B; aplicando un sistema de derivacion de arena. La Figura # 022D

muestra esquematicamente esta idea. La idea de la arena artificial By-passing es tan directa y parece
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tan evidente que es notable que en la préctica esta idea se aplica en s6lo un nimero relativamente
pequeio de casos. Es bueno que hoy en dia los gerentes de zonas e ingenieros costeros tengan una
mente abierta con respecto a las (a menudo: adversas) consecuencias de la construccion de espigo-
nes y embarcaderos para el sistema morfolégico.

Sumideros artificiales: estdn formados por obras maritimas que frenan el material reteniéndolo (es-
pigones, diques de abrigo) o que forman concavidades artificiales que absorben el material trans-
portado a lo largo de la costa (puertos). Figura # 006

Sumideros de sedimentos: son los lugares de la costa donde los sedimentos pueden que-dar retenidos,
no pudiéndose incorporar al transporte solido litoral. Existen sumideros naturales como bahias,
estuarios, rias, cabos, tombolos, cafiones submarinos.

Tiempo social: El tiempo social estd compuesto por cuatro tipos de tiempos: El tiempo psicobiol6-
gico: también llamado tiempo de vida o tiempo vital, es el ocupado por las necesidades psiquicas
y bioldgicas de las personas. El tiempo socioeconémico: o tiempo de trabajo, es el que ocupan las
actividades relacionadas con el sustento econdmico, es decir, para ganarse la vida. El tiempo so-
ciocultural: es el que se requiere para la atencion de las obligaciones familiares y sociales. El tiempo
libre: es que el dedicamos a aquellas actividades que tienen a satisfacer las necesidades auto creadas
por las propias personas (Munné, 1980,

Turismo: El turismo comprende las actividades que realizan las personas durante sus viajes y estan-
cias en lugares distintos a su entorno habitual, por un periodo de tiempo consecutivo inferior a un
aflo, con fines de ocio, por negocios y otros” (Organizacién Mundial del Turismo s.f.

Turismo Nautico: El turismo ndutico representa una alternativa para muchos destinos turisticos por-
que contribuye a diversificar y dinamizar la oferta turistica, desestacionalizar la temporada, adaptar
segmentos con mayor poder adquisitivo, reforzar la imagen de turismo de calidad, desarrollar el
sector de la ndutica, crear nuevos valores que lo diferencian frente a otros destinos competidores,
integrar la oferta de diferentes actores para crear productos turisticos de calidad, generar beneficios
sociales, econdmicos y culturales para la comunidad local, incrementar el empleo en la region,
implementar politicas que apunten al cuidado del medio ambiente y su conservaciéon (Aquino,
2016:9, como se cité en Bollo Suarez, 2020)

Yachting (Navegacion a Vela): La vela es un deporte nautico que consiste en controlar la dindmica

de un barco propulsado solamente por el viento en sus velas. La navegacion a vela, como deporte,
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puede ser de recreo o de competicion. Las competiciones de vela se llaman regatas, y las embarca-
ciones se denominan veleros o yates de vela.

Yachting Recreativo: La navegacion recreativa consiste simplemente en navegar por unas horas o
varios dias, solamente por placer, es decir sin participar en ningin tipo de competencias.

Yachting de Competiciéon: Las competencias de navegacion a vela se denominan Regatas. De
acuerdo con el circuito, pueden ser tipo Barlovento-Sotavento, tridngulos, de marcas fijas, crucero,
ocednica, etc., segin la cantidad de tripulantes pueden ser en equipo en solitario, en dobles, com-
pleto. Segun su recorrido, pueden ser regatas de cancha, regatas crucero, y Regatas ocednicas. En

Argentina el ente rector es la Federacion Argentina de Yachting — FAY.
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